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ACTA DA SESION ORDINARIA REALIZADA POLO PLENO MUNICIPAL EN DATA 29 DE XANEIRO DE
2026

No saldn de sesidons da casa consistorial do Concello de Cambre, sendo as dez horas e cincuenta e nove
minutos do dia vinte e nove de xaneiro de dous mil vinte e seis, e logo da oportuna convocatoria con
especificacion da orde do dia a tratar, reiunese o Pleno municipal en sesion ordinaria en primeira
convocatoria.

Preside a sesion a Sra. alcaldesa, dona Diana Pifeiro Fernandez, e asisten:

Polo grupo municipal de UxC:

D.2 MARIA DOLORES PAN LESTA

D. DANIEL MALLO CASTRO

D. JUAN GONZALEZ LEIROS

D.2 MARIA CARMEN PAN MATOS

D.2 MARIA YOLANDA DiAZ BALDOMIR

D. OSCAR TOMAS BARRIENTOS MORALES
D.2 MONICA VARELA GERMADE

Polo grupo municipal do PP:

D.2 PATRICIA ESTHER ESPINEIRA GALAN
D. RUBEN VAZQUEZ PEREZ
D. OMAR GONZALO LAMELA VAZQUEZ

Polo grupo municipal do PSdeG-PSOE:

D. DIEGO ALCANTARILLA REI

D.2 MARIA MERCEDES PRIETO LAMAS
D.2 PATRICIA MARIA PARCERO QUINOY
D.2 ANA RODRIGUEZ LOPEZ

Polo grupo municipal do BNG:

D. DANIEL CARBALLADA RODRIGUEZ
D.2 MARIA TERESA PRIETO MIRAMONTES
D.2 NIEVES LOURO LOPEZ

Polo grupo municipal do AV:

D. RAUL VARELA FRAGUIO
D. MANUEL CASTRO UZAL

Concelleira non adscrita:
D.2 MARIA ELENA LAUDA FERNANDEZ

Asiste a sesion a interventora interina, D.2 Laura Garcia Santiago (quen se ausenta da sesibn no momento
que se expresa nesta acta), e da fe do acto a secretaria xeral, D.2 Pilar Maria Pastor Novo.
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Segundo establece o artigo 130.1 do Regulamento organico municipal, no Concello de Cambre as actas do
pleno municipal adoptan o sistema de videoactas.

De acordo co previsto no artigo 130.2, apartado 1° do citado texto normativo, o presente documento
correspdndese coa acta sucinta da sesion ordinaria do Pleno municipal do dia 29 de xaneiro de 2026, que,
xunto coa gravacion dispofiible no enderezo electronico  http:/plenos.cambre.es  (ID:
Video_202601290959450000_FH), constitue o documento publico e oficial de videoacta desta sesion.

Faise constar que no punto da orde do dia desta acta sucinta, incliese a referencia temporal do comezo
da gravacion do dito punto, isto co fin de facilitar a sua localizacion.

A Presidencia, tras comprobar nos termos expostos que se da o quérum legalmente esixido polo artigo 106
do Regulamento organico municipal para a valida celebracidon das sesions plenarias, declara aberta esta
sesion, pasandose ao estudo e exame do asunto incluido na orde do dia da convocatoria.

1. APROBACION, SE PROCEDE, DA ACTA CORRESPONDENTE A SESION ORDINARIA DO DiA 30
DE OUTUBRO DE 2025

Acceso a videoacta — 00:00:38 horas

De conformidade co previsto no artigo 108.2 do Regulamento organico municipal, pola Presidencia
preguntase se existe algunha obxeccion ou observacion a acta correspondente & sesion ordinaria do dia
30 de outubro de 2025, da que se entregou copia remitida coa convocatoria desta sesion.

Non producindose intervenciéns, a Presidencia somete a votacion ordinaria a acta correspondente &
sesién ordinaria do dia 30 de outubro de 2025, sendo aprobada por unanimidade.

A vista do resultado da votacién declarase aprobada a acta da sesién ordinaria do dia 30 de outubro de
2025.

2. PARTE RESOLUTIVA

2.1. PROPOSTA DE LIQUIDACION DERIVADA DA DECLARACION DE NULIDADE DO ACTO
ADMINISTRATIVO DA CONTRATACION VERBAL DO SERVIZO DE TRACTO SUCESIVO E DE
COMPETENCIA MUNICIPAL DENOMINADO “ESCOLAS DE ACTIVIDADE FISICA E SAUDE E DE
ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERAN”, PRESTADO POLA EMPRESA “AXINA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.”

Acceso a videoacta — 00:00:58 horas

A Presidencia somete a debate e consideracion do Pleno a proposta do concelleiro delegado da Area de
Economia, Facenda, Contratacion, Réxime Interior e Desenvolvemento Econdmico de data 19 de xaneiro
de 2026 (CVD: QDRVIY+jLSvejrp4cndK), que foi ditaminada favorablemente pola Comision Informativa de
Economia, Facenda, Contratacién, Réxime Interior e Desenvolvemento Econdmico, na sesion ordinaria de
data 22 de xaneiro de 2026, que transcrita di:

“PROPOSTA
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ASUNTO: Fixacion do importe da liquidaciéon derivada da declaracion de nulidade do acto administrativo
da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO,
prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L

TEDEC 2025/X006/001022 - 2026/G006/000003

A.- Vista a proposta do concelleiro delegado da area de Economia, Facenda, Contratacién, Réxime interior e
Desenvolvemento econémico de data 10.12.2025 (CVD: GEQphRhhIFSbIFZJhQz3), na que constan os
antecedentes que interesan ao presente expediente:

« 1.- Providencia de alcaldia de data 25.11.2025 (CVD: e8/bjgD9g+DvToghTeSV) dirixida a Intervencién
municipal do seguinte tenor:

“Vista a resolucion da Alcaldia num. 761/2025 e de data 12 de agosto de 2025, ratificada por acordo da
Xunta de Goberno Local na sua sesién ordinaria do dia 2 de setembro de 2025, na que se resolveu:
“..)
Primeiro.- Declarar a nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e
de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

A contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE
ACTIVIDAD I:‘I’SICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola
empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. atdpase incurso en causa de nulidade de pleno dereito de
conformidade co disposto polo artigo 47.1.e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento
Administrativo Comun das Administracions Publicas por terse ditado prescindindo total e absolutamente do
procedemento legalmente establecido e dado o incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132,
151, 154, DA3? da LCSP; os artigos 213 e 214 do TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28
de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do sector publico local.

Segundo.- Notificar, para os efectos oportunos, a presente resolucion & empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L.

Terceiro.- Remitir un certificado da presente resolucion ao Consello Consultivo de Galicia.

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporacion na seguinte sesion que tefia lugar.

(...)

Vista a resolucion da alcaldia num. 762/2025 e de data 12 de agosto de 2025, ratificada por acordo da Xunta
de Goberno Local na sua sesion ordinaria do dia 2 de setembro de 2025, na que se resolveu:

“A...)

Primeiro.- Declarar a nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e
de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXINA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. A contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia
municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L. atdpase incurso en causa de nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto
polo artigo 47.1.e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas por terse ditado prescindindo total e absolutamente do procedemento legalmente
establecido e dado o incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3? da LCSP;
dos artigos 213 e 214 do TRLFL e dos artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se
regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do sector publico local.

Segundo.- Notificar, para os efectos oportunos, a presente resolucion & empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L.

Terceiro.- Remitir un certificado da presente resolucion ao Consello Consultivo de Galicia.
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Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporacion na seguinte sesion que tefa lugar.

(...)

SOLICITO

Que se proceda a incoar os expedientes oportunos para determinar a indemnizacién que proceda pagar a
referida empresa como consecuencia dos servicios prestados a este Concello onde se declarou a nulidade
do acto administrativo da contratacién verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal. ”

2.- Informe Liquidacion Axifia da interventora municipal dona Laura Garcia Santiago de data 03.12.2025, co
asunto ‘“Informe relativo das premisas a ter en conta polo érgano xestor no procedemento de calculo do
importe correspondente a liquidacion derivada da declaracion de nulidade do acto administrativo da
contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS
DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola
empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.” (CVD: 26uUFxBm9v30uoGLH;jS/), e antecedentes referidos
no mesmo, emitido a efectos de pofier en cofiecemento da concelleria delegada da drea de Economia,
Facenda, Contratacion, Réxime Interior e Desenvolvemento Econdémico os aspectos a ter en conta para a
determinacion da cuantia que corresponderia abonar a AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en concepto de
liquidacion pola declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE VERANO, do seguinte tenor literal:

“1) ANTECEDENTES DE FEITO

19.- O 5 de febreiro de 2024 ditase resolucion de alcadia nimero 114/2024 (CVD: qyBWTIVP3RkGpOKO09IPQ)
pola que se acorda incoar o expediente de revision de oficio tendo en conta o argumentado pola interventora
municipal nos seus informes en relacién cos SERVICIOS DE ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y
ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L.

2°.- Resolucién da alcaldia num. 439/2025 de data 09/05/2025 (CVD: C7GpPjY8Yg5iJfPuRXo4) pola que se
declara a caducidade do procedemento de revision de oficio expediente numero 2024/G003/000044 iniciado
por resolucion de alcaldia numero 114/2024 de 5 de febreiro de 2024 por ter transcurrido o prazo previsto no
artigo 106.5 da Lei 39/2015 do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions
Publicas e se incoa novo expediente de revision de oficio do acto administrativo da contratacion verbal do
servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIOS DE ESCUELAS DE
ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa
AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

3.2- Ditame numero CCG 237/2025 emitido o 31/07/2025 polo Consello Consultivo de Galicia e con entrada no
rexistro xeral na mesma data (nim. de entrada 202590000002042) favorable & declaracién de nulidade do acto
administrativo da contratacién verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
SERVICIOS DE ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE
VERANO prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

4.°- Resolucion de alcaldia numero num. 761/2025 o dia 12/08/2025 pola que se acorda declarar a nulidade do
acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE
VERANO prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. por atoparse incurso en causa de
nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de
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Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas por terse ditado prescindindo total e
absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116,
117, 131, 132, 151, 154, DA3? da LCSP; os artigos 213 e 214 do TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do Real Decreto
424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do sector publico
local.

5.2- Dacion de conta ao Pleno da antedita resolucion na sesion do dia 28 de agosto de 2025.

2.- Acordo da Xunta de Goberno Local de data dous de setembro de dous mil vinte e cinco polo que se ratifica
a Resolucion da Alcaldia num. 761/2025, de 12 de agosto, de declarar a nulidade do acto administrativo da
contratacién verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE
ACTIVIDAD FIiSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa
AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

7°.- Providencia da alcaldia de 25.11.2025 (CVD: e8/bjgD9q+DvToghTeSV) pola que se solicita “Se proceda a
incoar os expedientes oportunos para determinar a indemnizacion que proceda pagar a referida empresa como
consecuencia dos servicios prestados a este Concello onde se declarou a nulidade do acto administrativo da
contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal .

8°.- Listado de facturas emitidas por AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en concepto de ESCUELAS DE
ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO anteriores & declaracion
de nulidade do contrato, cds seguintes importes de datas de conformidade:

N2 de N* de Importe Progra Econo
Fecha Documen Fecha Dto. P Tercero Nombre Texto Explicativo 9 .
Entrada ® Total ma mica
won | SERCes EEseLEsS
SERVICIOS

F/2024/292 16/01/2024 2023-0603 | 30/12/2023 2.229,18 € B15835721 DEPORTIVO SALUD Y ACTIVIDADES 341 22799
FiSICO RECREATIVAS DE
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S S.L VERANO DICIEMBRE 2023
AXINA SERVICIO ESpUELAS
SERVICIOS ACTIVIDAD FISICA,SALUD
F/2024/3581 14/10/2024 2024-0646 | 30/09/2024 3.016,58 € B15835721 DEPORTIVO Y FISICO RECREATIVAS 341 22799
S sL DE VERANO SEPTIEMBRE
T 2024
AXINA SERVICIO DE ESCUELAS
SERVICIOS DE ACTIVIDAD FISICAY
F/2024/3706 05/11/2024 2024-0718 | 31/10/2024 4.197,44 € B15835721 SALUD Y FISICO 341 22799
DEPORTIVO
S sL RECREATIVAS DE
T VERANO OCTUBRE 2024
SERVICIOS DE ESCUELAS
AXINA DE ACTIVIDAD FISICA'Y
SERVICIOS SALUD Y ACTIVIDADES
F/2024/4262 11/12/2024 2024-0762 | 30/11/2024 3.673,56 € B15835721 DEPORTIVO | FISICORECREATIVAS DE 341 22799
S, S.L. VERANO, NOVIEMBRE
2024
AXINA SERVICIOS DE ESCUELAS

DE ACTIVIDAD FISICA'Y

F/2025/271 13/01/2025 2024-0838 31/12/2024 2.622,07 € B15835721 gigglg':'(l)\/so SALUD Y ACTIVIDADES 341 22799
s sL FISICO RECREATIVAS DE
T VERANO DICIEMBRE 2024
cain | SEhvecepe S
SERVICIOS

F/2025/620 07/02/2025 2025-0041 | 31/01/2025 3.412,15€ B15835721 SALUD Y ACTIVIVIDADES 341 22799

é)E;’.CL).RTIVO FISICO RECREATIVAS DE
' VERANO ENERO 2025
AXINA SERVICIOS DE ESCUELAS
F/2025/916 07/03/2025 2025-0068 | 28/02/2025 3.673,56 € B15835721 SERVICIOS DE ACTIVIDAD FiSICA Y 341 22799

DEPORTIVO | SALUD Y ACTIVIDADES
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S, S.L. FiSICO RECREATIVAS DE
VERANO FEBRERO 2025

AXINA SERVICIOS DE E’SCUELAS

SERVICIOS DE ACTIVIDAD FISICA'Y

F/2025/1274 07/04/2025 2025-0134 | 31/03/2025 3.016,58 € B15835721 DEPORTIVO S'ALUD Y ACTIVIDADES 341 22799
FISICO RECREATIVAS DE

S S.L. VERANO MARZO 2025
AXINA SERVICIOS DE E,SCUELAS
SERVICIOS DE ACTIVIDAD FISICA'Y
F/2025/1492 06/05/2025 2025-0172 | 30/04/2025 3.147,82 € B15835721 DEPORTIVO SALUD Y ACTIVIDADES 341 22799
S sL FiSICO RECREATIVAS DE
T VERANO ABRIL 2025
AXINA SERVICIOS DE ESCUELAS

SERVICIOS DE ACTIVIDAD FiSICA Y
F/2025/1910 | 10/06/2025 | 2025-0222 | 31/05/2025 3.806,66 € | B15835721 SALUD Y ACTIVIDADES 341 29799

2E;’CL)RTIVO FiSICO RECREATIVAS DE

T VERANO MAYO 2025
v | e s
SERVICIOS

F/2025/2284 19/07/2025 2025-0263 | 30/06/2025 3.280,92 € B15835721 DEPORTIVO SALUD Y ACTIVIDADES 341 22799
s sL FiSICO RECREATIVAS DE
T VERANO JUNIO 2025

TOTAL DEPORTIVAS | 36.076,52 €
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Il) LEXISLACION APLICABLE

- Constitucion de 1978.

- Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se transpdn ao ordenamento xuridico
espafol as Directivas do Parlamento europeo e do Consejo 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014
(LCSP)

- Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (coas modificacions sucesivas). (LBRL)

- Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administraciéns Publicas

- Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora das
facendas locais (TRLRFL)

- Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de disposicidons vixentes en materia de
Réxime Local.

- Lei 5/1997, de 22 xullo, de Administracién Local de Galicia.

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de novembro, polo que se regula o deber de expedir factura que corresponde
aos empresarios e profesionais

- Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do
sector publico local.

- Informe de fiscalizacién do Consello de Contas de Galicia dos recofiecementos extraxudiciais de crédito
aprobados polas entidades locais de Galicia exercicio 2018

- Bases de execucion do orzamento

ll) CUESTION PREVIA

O 25.11.2025 aperturouse, en cumprimento da Providencia de alcaldia de 25.11.2025 (CVD:
e8/bjgD9qg+DvToghTeSV) Expediente tedec numero 2025/X006/001022 denominado EXPEDIENTE
LIQUIDACION AXINA, S.L.. COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DE NULIDAD DEL CONTRATO
VERBAL EN BASE AL CUAL SE EMITIERON LAS FACTURAS CORRESPONDENTES, e tendo en conta que a
funcionaria que subscribe foi nomeada interventora interina con toma de posesion o 26.11.2025, advirtese por
escrito que non se dispuxo dun prazo minimamente razoable para a elaboracion do presente informe, sendo
emitido polo tanto coas debidas cautelas e sen prexuizo da sua ampliacion, de ser precisa.
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Por outra banda, o presente informe emitese aos efectos de pofer en cofiecemento da concelleria delegada da
area de Economia, Facenda, Contratacion, Réxime Interior e Desenvolvemento Econdmico os aspectos a ter en
conta para a determinacion da cuantia que corresponderia abonar a AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en
concepto de liquidacion pola declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de
tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y
ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO.

IV) CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Efectos da declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacién verbal do servizo
de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD
Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L.

O artigo 42 da LCSP establece que:

“1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en
todo caso consigo la del mismo contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La
parte que resulte culpable deberad indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a estos y sus consecuencias.

3. Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podrd
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus mismas cldusulas, hasta que se
adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.

4. Los efectos establecidos en los apartados anteriores podran ser acordados por la sentencia que ponga fin al recurso
contencioso-administrativo interpuesto previa declaracion de lesividad, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.”

En consecuencia ao abeiro do artigo antes transcrito, a declaracion de nulidade do acto administrativo da
contratacién verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE
ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO acordada mediante
resolucion da alcaldia num. 761/2025 do dia 12 de agosto de 2025, ratificada pola Xunta de Goberno Local
mediante acordo de data dous de setembro de dous mil vinte e cinco, implica o inicio dunha fase de liquidacion na
gue, ante a imposibilidade de restitucién dadas as caracteristicas da prestacion, procede a devoluciéon do valor
do servizo recibido, esto é, do custo no que a mercantil AXINA S.L. incurriu polo servizo efectivamente prestado.

Por outra banda, se existise culpabilidade ben do concello ou ben da mercantil, procederia a indemnizacién dos
danos e perxuicios sufridos 4 parte non culpable. E dicir, cando se declara a nulidade da contratacién irregular,
non se paga o “prezo” dun contrato inexistente senén que se procede a restitucion de prestacions in natura e, na
sua falta, o abono da cantidade equivalente, asi como ao abono, no seu caso de concurrir a culpabilidade
dalgunha das partes implicadas, da correspondente indemnizacion.

Asi, a STS 6035/2024 do Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso Seccién 3 de 12.12.2024 (N° de Recurso:
6216/2021; N° de Resolucién: 1964/2024):

“(...)JQUINTO.- La respuesta de la Sala a la segunda cuestion de interés casacional.

1.- El planteamiento de la recurrente no puede aceptarse desde el momento en que se fundamenta en la responsabilidad
contractual de la Administracion derivada de un contrato invalido, cuyas consecuencias son las previstas en el art. 35.1
TRLCSP:
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«La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo
caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las
cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte
culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido». Por tanto, la fase de liquidacion es
una consecuencia necesaria de la declaracion de invalidez, y sus efectos se reducen, como ocurre con los contratos
civiles ( art. 1303 CC), a la reciproca restitucion por las partes de lo que hubieran recibido en virtud del contrato y a la
obligacion del contratante culpable de indemnizar a la parte contraria por dafios y perjuicios.

2.- Reclamar otras consecuencias derivadas de lo estipulado en el contrato ineficaz «supondria de facto mantener los
efectos economicos del contrato administrativo en beneficio del adjudicatario al margen de la declaracion de nulidad
decretada»,en palabras de la STS 444/2022, de 8 de abril (RC 4111/2020).

Esta sentencia reitera la doctrina contenida en la precedente STS de 11 de enero de 2013 (RC 5082/2010) en el sentido
de que «el efecto del incumplimiento de una obligacion y el efecto de la nulidad de un contrato, del que, en su caso,
pudiera nacer una obligacion, no son equiparables. De lo contrario, se llegaria a la situacion paraddjica de que desde el
punto de vista de las obligaciones nacidas del contrato la anulacion de éste y su validez generarian iguales efectos [...]»,y
concluye: «De todo lo anterior se desprende que, sin negar que ademds del dafio deban indemnizarse los perjuicios, y
que estos sean diferenciables de aquellos, esa identificacion y prueba no puede consistir en la de los perjuicios derivados
del incumplimiento de una obligacion existente |[...]»

Por outra banda, o citado artigo prevé que se a declaracion administrativa de nulidade dun contrato producise un
grave trastorno ao servizo publico se poida dispofier, no mesmo acordo no que se declara a nulidade, a
continuacion dos efectos daquel e baixo os seus mesmas clausulas, agora ben, unicamente se permite ata que se
adopten as medidas urxentes para evitar o prexuizo.

No presente caso na resolucion de declaracion de nulidade NON se acordou a continuaciéon do servizo. Non
obstante, constan presentadas facturas con posterioridade a dita declaracién de nulidade, co cal pode deducirse
gue o servizo seguiu prestandose sen contrato, polo cal ADVIRTO que NON se ten constancia nesta intervencion
de tramite posterior algun a declaracion de nulidade a efectos de contratar o dito servizo.

SEGUNDA.- Para calcular o importe da liquidacion a abonar & mercantil afectada pola declaracién de
nulidade dun contrato administrativa é preceptivo, como en toda fase contable de recoiecemento de
obrigas con cargo a fondos publicos, acreditar documentalmente a efectiva realizacion da prestacion .

Os actos administrativos xeradores de gasto publico estan suxeitos a unha dobre condicionalidad. A
Administracién ha de estar habilitada pola Lei para producir o acto, pero ao propio tempo a actuacion
administrativa s6 pode desenvolverse dentro dos medios financeiros pofier ao dispor do xestor pola Lei
orzamentaria. Iso comporta a suxeicion do procedemento a unha dobre legalidade: dunha parte, a que
denominamos legalidade administrativa, necesaria para ditar o correspondente acto ou resolucion administrativa
polo érgano competente axustandose ao procedemento establecido a tales efectos; e doutra parte, a legalidade
financeira, que implica a necesidade de que o acto administrativo que xere unha obrigaciéon econémica a cargo da
Administracion do Estado conte coa debida cobertura orzamentaria e produciuse dacordo con as normas que
disciplinan a execucion do gasto publico.

Os aspectos ou facetas en que se desenvolve o principio de legalidade administrativa concrétanse en cada unha
das normas sectoriais que especificamente regulan os distintos tipos de gastos, como pode ser, en materia de
contratacién publica, a vixente LCSP e as suas normas de desenvolvemento. Polo que respecta ao principio de
legalidade financeira, son as previsiéns do TRLFL, do RD 500/1990 de 20 de abril e 0 RD 424/2017, entre outros,
as que prevén que que o gasto debe de ser aprobado, comprometido e recofiecido ou liquidado dacordo c6
disposto no seu articulado.
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E na fase de recofiecemento da obriga onde concurre unha das especialidades mais importantes das obrigaciéns
publicas, que a diferencian das privadas, e que deriva dunha das caracteristicas singulares do crédito publico,
consecuencia da chamada “regla do servizo feito” prevista no artigo 198.1 da LCSP.

Asi de conformidade c6 artigo 59.1 do RD 500/1990 de 27 de abril, previamente ao recofiecemento das
obrigaciéns habera de acreditarse documentalmente ante o Organo competente a realizacién da prestacién ou o
dereito do acredor de conformidade cos acordos que no seu dia autorizaron e comprometeron o gasto. Asemade,
o artigo 18.2 do RD 424/2017 de 28 de abril polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades
do sector publico local exixe que debera quedar documentalmente acreditado que se cumpren todos os requisitos
necesarios para o recofiecemento da obrigaciéon, entre 0os que se atopard, no seu caso, a acreditacion da
realizacion da prestacién ou o dereito do acredor de conformidade cos acordos que autorizaron e comprometeron
0 gasto asi como o resultado favorable da comprobacion material do investimento.

Tendo en conta que o artigo 165.1 do TRLFL atribue as bases de execucion do orzamento a adaptacion das
disposicidons xerais en materia orzamentaria & organizacidon e circunstancias da propia entidade, asi como
aqueloutras necesarias para a sua acertada xestion, cabe transcribir neste punto a base 232 das de execucién do
orzamento xeral do Concello Cambre:

“(...) As facturas deberdn contar coa sinatura do alcalde ou. en caso de delegacion. do concelleiro delegado da drea
correspondente que tivese autorizado ou disposto o gasto realizado, e que acredite a recepcion de conformidade, asf

Como a sinatura do técnico municipal ou persoal competente acreditando a correcta execucion. No caso de que o importe
da factura sexa superior a cinco mil euros (5.000,00 euros), a drea deberd solicitar o seu informe. No caso de gastos de
protocolo bastara que a factura conte coa conformidade do alcalde, ou concelleiro responsable en caso de
delegacion.(...)”

As facturas relacionadas no antecedente 8° estan asinadas polos sucesivos concelleiros delegados da area de Cultura e
Deportes e polo coordinador de Actividades Culturais e Deportivas ou pola persoa que o sustituiu na sia ausencia nas citadas
funcions.

Consta ao respecto Providencia do concelleiro delegado de Cultura, Deportes e Xoventude de data 6 de marzo de
2025 CVD: JEAVM9Q+zbASZIIZE4ATK pola que que “(...) durante a baixa por incapacidad laboral temporal do
coordinador de “actividades culturais e educativas as funcidons que vifia desempefiando en materia de elaboracion
de pregos, revision e asinado de facturas asi como de elaboracidon dos informes precisos ou calquera outra
necesaria para poder continuar coa tramitacion ordinaria dos procedementos da area sexan realizadas polos dous
animadores deportivos e polo animador xuvenil, nas sias materias respectivas e sempre que sexan adecuadas a
sua clasificacion e categoria, sen prexuizo da asignacién do complemento de produtividade que proceda de
acordo co artigo 66 indicado e co artigo 9 a) do Regulamento para a asignacion do complemento de produtividade
do persoal deste concello (...).

Non consta tal atribucion de funcidns na factura n® 2023/0603.

Por outra parte, as facturas posteriores & declaracién de nulidade do contrato non son obxecto do presente
informe, xa que previamente seria necesaria a aprobacién do expediente de recofiecemento extraxudicial de
crédito, asi como, no seu caso, o inicio dos tramites para a revision de oficio do contrato verbal en base ao cal se
estd a prestar actualmente o servizo.
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TERCEIRA.- Non casos nos que non concurra a boa fe do empresario habera que excluir o beneficio

industrial do importe econédmico que corresponda a éste en concepto de liquidacion polo contrato

declarado nulo.

Ao abeiro do artigo 6.2 da LBRL “Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las
entidades locales” polo que non pode perderse de vista que a interpretacion que do ordenamento xuridico

acometan os xulgados e tribunais sera a que haxa de prevalecer.

A sentenza de 12.11.2021 da sala do contencioso do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (N° de Recurso:
7071/2021; N2 de Resolucion: 444/2021) maniféstase nos seguintes termos en relacion & boa fé :

“(.../...)B. 1. Sobre a concorrencia da boa fe.

O primeiro dos elementos analizados polo drgano de instancia € a boa fe do particular que actua para a

administracion (FX 111.3.1.) Neste sentido, a sentenza entende que non pode haber boa fe porque a empresa non
pode ignorar, dada a sua entidade, que estd obrando 4 marxe do dereito, ao non haber contratacidn reqular.

Certamente no trdfico empresarial e da contratacion publica é dificilmente imaxinable que nin unha soa empresa
que actue no mercado e moito menos quen nalgunha ocasion tivese contratado algunha vez coa administracion
poidan ignorar, aplicando a mdis minima dilixencia, que actua 4 marxe do procedemento legal, salvando o caso
moi excepcional de particulares que non tivesen habito de contratacion coa administracion e fosen requiridos por
esta, ou que existise erro sobre o cardcter excepcionalmente urxente do contrato ou que fose por cantidades tan
nimias que fose razoable a dubida da necesidade de procedemento formalizado. Pero dende logo, nunca con
cantidades do estilo das que estamos estudando, de mdis de 40 mil euros mensuais, sostidas no tempo ao longo
de oito meses, ou se temos en conta a referencia que consta en autos, mesmo de anos.

En consecuencia, debemos de coincidir co xuiz de instancia en que concorre culpa da vitima. sen ningunha
dubida.

A seguinte cuestion a desentrafar é se resulta relevante a concorrencia de culpas que alega a parte apelante,
para reconecer a viabilidade da institucion e a resposta ha de ser negativa. En opinion da Sala a concorrencia de
culpas o que é realmente é a proba da coautoria no ilicito administrativo, pero a mala fe coordinada de ambas
partes non pode ter como efecto eximir na necesaria boa fe da parte que pretende valerse da institucion, que
lembremos ten por razén de ser indemnizar un dano que o empobrecido pola disposicion patrimonial non ten o
deber xuridico de soportar. Quen obra sabendo que fai o que non debe facer non pode pretender ser
indemnizado por iso co argumento de que a contraparte tamén sabia que facia o que a lei non lle permite.

En consecuencia, non se pode apreciar a concorrencia da necesaria boa fe como presuposto de aplicacion da
institucion. (.../...)"

De feito, o fundamento xuridico Terceiro da STS 4480/2023 de 17.10.2023 (Sala de lo Contencioso, Seccién: 3)
N¢ de Recurso: 6316/2020, N2 de Resolucion: 1275/2023 dispon o seguinte:

“.../...) TERCERO.- La jurisprudencia de la Sala sobre la aplicacion del principio de la prohibicion del enriquecimiento

injusto.

1.- El principio del enriquecimiento injusto o sin causa, que en su inicio fue elaborado por la jurisprudencia en el orden
civil, ha sido acogido y viene siendo aplicado por la jurisprudencia de esta Sala, al menos, segun sefalan las sentencias
de 15 de abril de 2002 (recurso 10381/1997) y 11 de mayo de 2004 (recurso 3554/1999), desde los afios sesenta, con
ciertas matizaciones derivadas de las singularidades propias de la relacion juridicoadministrativa.

2.- En la aplicacion del principio de enriquecimiento injusto o sin causa, esta Sala viene exigiendo los mismos requisitos
establecidos por la jurisprudencia civil, que sintetizan las dos sentencias antes resefiadas en la forma siguiente:
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"a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido, constituido por cualquier ventaja o atribucion
patrimonial abocada a producir efectos definitivos.

b) El empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuaniariamente apreciable,
aunque entendido en su mds amplio sentido, siempre que no provenga directamente del comportamiento de
quien lo sufre.

¢) La relacion causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento, de forma que éste sea el efecto de aquél. O,
dicho en otros términos que al enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento.

d) La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento."

En relacion con este ultimo requisito, cabe afadir que consiste en la ausencia de una justa causa del enriquecimiento,
entendiendo por justa causa de una atribucion patrimonial, de acuerdo con la sentencia de la Sala Primera de este
Tribunal de 13 de enero de 2015 (recurso 1147/2013), "aquella situacion juridica que autoriza, de conformidad con el
ordenamiento juridico, al beneficiario de la atribucion para recibir ésta y conservarla, lo cual puede ocurrir porque existe
un negocio juridico valido y eficaz o porque existe una expresa disposicion legal que autoriza aquella consecuencia’.

3.- A _los anteriores requisitos la jurisprudencia de esta Sala afiade una nueva exigencia, a la que se refieren las
sentencias de 18 de julio de 2003 (recurso 254/2002), 18 de junio de 2004 (recurso 2000/1999), 12 de diciembre de 2012

(recurso 5694/2010) y 5 de julio de 2016 (recurso 1368/2015), de singular importancia, con el fin de evitar que las
situaciones en las que puede darse un eventual enriquecimiento injusto o sin causa, se conviertan en un fdcil medio de
eludir las exigencias formales y procedimentales establecidas para asequrar los principios de igualdad y libre
concurrencia gue rigen en la contratacion administrativa.

Esta nueva exigencia requiere, de acuerdo con las sentencias que acabamos de citar, que el desequilibrio "ha de estar
constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa
del mismo. sino gue tengan su origen en hechos. dimanantes de la Administracion publica, que hayan generado
razonablemente en ese particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracidn con dicha Administracion"
(.....)"

Asi, de conformidade coa Sentenza 182/2023 de 16 de febreiro de 2023 da seccion primeira da Sala do
contencioso do Tribunal Superior de Xustiza de Extremadura (N° de Recurso:361/2022, N°¢ de
Resolucién:78/2023)

“(...) NOVENO.- Asimismo, la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo cuando ha analizado supuestos similares se

inclina por el abono del beneficio industrial siempre que se comprueba que el contratista tuvo buena fe, como sucede en
este caso.

La sentencia del Tribunal Supremo de fecha 11-5-2004, Roj: STS 3209/2004, ECLI:ES:TS:2004:3209, N° deRecurso:
3055/1999, Fecha de Resolucion: 11/05/2004, expone lo siguiente:

()

DECIMO.- Sirva también como fundamentacion, lo que recoge la sentencia del TSJ de Andalucia de fecha 27/10/2022,
Roj: STSJ AND 13706/2022, ECLI:ES:TSJAND:2022:13706, N° de Recurso: 1415/2019, N°® deResolucion: 4403/2022,
que expone lo siguiente sobre la cuestion del beneficio industrial:

“...)

No aparecen en los autos datos que permitan afirmar que existe mala fe en las empresas demandantes. En
efecto, es un hecho notorio que la Administracion, por razones de urgencia explicables muchas veces, dispone la
gjecucion de obras prescindiendo, en un primer momento, de ciertos requisitos formales o incluso de la
contratacion escrita conforme a la legislacion. Sin embargo, la obra es recibida por la Administracion que
interviene en su ejecucion dirigiéndola a veces o, pacificamente, permitiendo su realizacion. Ordinariamente
estas obras inciden en el dominio publico, carreteras etc., de forma que resulta imposible que nadie las realice a
espaldas de la Administracion. No puede estimarse que exista ausencia de buena fe ( articulo 7 Cédigo Civil) en
quien realiza la obra a la luz de todos y con el consentimiento tdcito del poder publico beneficiario de laobra."
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Asemade,

De acuerdo con la jurisprudencia anterior, habida cuenta de que en este caso, la obra fue recepcionada, sin
oposicion por parte de la Administracion, pues en los informes del Servicio de Conservacion y Dominio
PublicoViario de la Direccion General de Infraestructuras y de la Delegacion Territorial de Fomento, Vivienda,
Turismoy Comercio en Jaén se reconoce el encargo de los trabajos y su ejecucion, a pesar de que no se
tramitara el expediente de gasto, debe concluirse que la empresa actué amparada por la aquiescencia de la
Administracion,y que la falta de tramitacion del citado expediente no puede ser obstadculo para el abono del
importe de las obras y para la inclusion del beneficio industrial en orden a evitar un enriquecimiento injusto por
parte de la Administracion y a salvaguardar el principio de buena fe contractual”.

(...)
a Sentenza numero 333/2023 de 09.11.2023 del JUZGADO DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO N¢ 2 de Santa Cruz de Tenerife pone de manifiesto lo siguiente:

“(.../...JQUINTO.- Beneficio Industrial.

Igualmente se ha considerado en las dltimas resoluciones y en base al ingente numero de recursos basados en
facturas impagadas procedentes de contratos ilegales, y con el fin de desincentivar tal prdctica. el no

reconocimiento del beneficio industrial, por lo que se considera adecuado proceder a tal deduccidn
..)..)

Dice la STS 462/2013 de 11 de enero, recurso 5892/2012 “(...)/(...) Ahora bien, cuando el articulo 1106 CC
regula la indemnizacion de perjuicios lo hace en relacion con el incumplimiento de las obligaciones, regulado en
el articulo 1101, y como se ha razonado antes, el efecto del incumplimiento de una obligacion y el efecto de la
nulidad de un contrato, del que, en su caso, pudiera nacer una obligacion, no son equiparables. De lo contrario,
se llegaria a la situacion paraddjica de que desde el punto de vista de las obligaciones nacidas del contrato la
anulacion de éste y su validez generarian iguales efectos, pues si la anulacion del contrato y en consecuencia la
de las obligaciones derivadas del mismo, produce en cuanto a estos el efecto de establecer como indemnizacion
por su incumplimiento el deber de abono del lucro cesante que se hubiese obtenido del cumplimiento de la
obligacion, a la postre la parte perjudicada por la anulacion del contrato percibiria de la contraria el mismo
beneficio que si el contrato hubiese sido valido; y ello sin la carga sinalagmatica que representa para ella el
cumplimiento de las prestaciones del contrato. Sin negar que el articulo 65 cuestionado determine el deber legal
de indemnizar, no solo dafios, sino también perjuicios, lo que no cabe es que, para la identificacion de éstos, con
todo el problematismo que ello pueda acarrear, dichos perjuicios puedan establecerse acudiendo al régimen
legal de algo diferente a la nulidad de la obligacion, como es su incumplimiento.

La invalidez y la resolucion del contrato son instituciones diferentes a las que no cabe duda que el legislador ha
querido dar una regulacion diferenciada. La invalidez del contrato supone que la obligacion no ha llegado a nacer
vélidamente y la resolucion del contrato supone privar de efectos a una obligacion validamente nacida al mundo
del derecho.

De todo lo anterior se desprende que, sin negar que ademads del dafo deban indemnizarse los perjuicios, y que
estos sean diferenciables de aquellos, esa identificacion y prueba no puede consistir en la de los perjuicios
derivados del incumplimiento de una obligacion existente, que es precisamente lo que se hace al considerar
como tales perjuicios el lucro cesante ligado al incumplimiento de obligacion.”

En el mismo sentido STSJCL 636/2013 de 15 de abril recurso 796/2011.

Entiendo que en base a dicha doctrina, no cabe hablar de una culpa exclusiva y automdtica de la Administracion,
sino gue dicha culpa habrd de fijarse en cada expediente de contratacion y a la luz especialmente que la mayor o
menor diligencia desarrollada por el contratista.

Como se ha expuesto Ia falta de diligencia del contratista se antoja concurrente en el presente caso, al no haber
aportado por aquél ni un solo elemento de prueba vinculante para las partes acreditativo de la existencia de la
contratacion, incumplimiento con ello las reglas mds bdsicas exigibles a un ordenado comerciante en su
actuacion en el trdfico juridico. sea con relacion a la Administracion o con cualquier operador privado (..../....) “
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A cuestion da inclusiéon ou non do beneficio industrial na liquidacién dun contrato nulo tamén foi abordada polo
Consello do Estado nos Ditames nimero 680/2019, do 26 de setembro e niimeros 667/2019 e 679/2019, do 24 de
outubro, do Consello de Estado, nos cales conclue:

“(...) en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 42 de la LCSP, no debe abonarse a la empresa contratista el
precio de la prestacion, sino su coste, que se calculara detrayendo del precio el beneficio industrial que aquella esperaba
obtener, determinado en expediente contradictorio; y si no fuera posible determinar dicho beneficio la vista de la oferta
presentada o de otra forma fehaciente, se considerara como tal el 3 por 100 del precio de los contratos, aplicando lo
dispuesto en el articulo 313.3 de la LCSP para el supuesto de resolucion por desistimiento de los contratos de servicios.
Finalmente, el importe a que asciende el coste de la prestacion habria de ser actualizado conforme al articulo 34.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, hasta que se ponga fin al procedimiento de revision de oficio”.

Pois ben, a este respecto hase de sinalar que o art. 42.1 LCSP preceptua «La declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo
contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que
hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte
culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido».

No mesmo sentido expresabase o art. 35.1 TRLCSP, sobre cuxa aplicacién a un caso semellante ao que nos
ocupa pronunciouse o Consello Consultivo do Principado de Asturias no seu Ditame 276/2018, do 27 de
decembro, ao sinalar:

“(...) Finalmente, en cuanto a los efectos de la declaracion de nulidad, como ya hemos adelantado, ha de estarse a lo
dispuesto en el articulo 35.1 del TRLCSP; regulacion que constituye en la actualidad el cauce legal especifico para
garantizar los derechos de quien hubiera prestado servicios a la Administracion en unas condiciones como las
examinadas.

El articulo citado prescribe que la “declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion,
cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiendo
restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se
devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya
sufrido”.

El Ayuntamiento concluye la procedencia del abono del importe total resultante de la suma de los reflejados en cada
factura, al tiempo que excluye tanto la existencia de indemnizacion por dafios y perjuicios como la detraccion del beneficio
industrial.

Respecto a esta ultima cuestion, tal y como se menciona en los informes municipales, el Consejo Consultivo de Andalucia
ha venido manifestando de forma reiterada (por todos, Dictamen Num. 546/2015, de 22 de julio) que, ‘para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas circunstancias que afectan tanto al
concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto de la contratacion, como en la actitud mantenida por la
empresa con la que se celebro el contrato”. En el supuesto resuelto en dicho dictamen se rechaza la procedencia de la
inclusion del beneficio industrial con base en que “no cabe duda de que la empresa era conocedora de la ilegalidad de
una contratacion realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que esa misma mercantil es contratista
habitual de la Administracion consultante”. En el mismo sentido, el Dictamen 552/2016 del Consejo de Estado admite
también la exclusion del concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un analisis completo de las circunstancias concurrentes que
tampoco excluiria el de la conducta de la propia Administracion, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta
obligada a licitar los procedimientos de contratacion que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a nuestra
consideracion no sucedid. En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con ocasion de
supuestos en los que “se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el conocimiento del contratista y de la
Administracion”, que “el contratista tiene derecho al cobro del importe de las obras y también al beneficio industrial” (entre
otras, Sentencia de 2 de julio de 2004 -ECLI:ES:TS:2004:4711- Sala de lo ContenciosoAdministrativo, Seccion 4.2, con
cita de las Sentencias de 28 de octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004.) Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de
mayo de (...) :ES:TS:2004:3209-, de la misma Sala y Seccion, en la que también se destaca que “la formalizacion del
contrato objeto de ampliacion correspondia realizarla a la Administracion y no al administrado”, por lo que “es claro que
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esa incautacion de la Administracion no (...) puede ocasionar perjuicio al contratista, que se ha limitado a cumplir y a
satisfaccion de la Administracion las érdenes de ejecucion que esta le habia formulado”.

No obstante, en el presente caso el planteamiento de la cuestion es puramente tedrico, pues una vez expuestas las
diversas posturas se advierte la dificultad de determinar en la facturacion del suministro eléctrico un “beneficio industrial”
asimilable al 6 % del presupuesto de ejecucion material a que se refiere el RGLCAP” para el contrato de obras; conclusion
que compartimos. Tampoco se observa en la contratacion sometida a nuestra consideracion una actitud de la empresa
que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se trataba de un servicio que era recibido
con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion. En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes
elementos de juicio que sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista (...)”

O Consello Consultivo de Castilla y Ledn sinala tamén sobre este particular no seu ditame 282/2016, de 28 de
xullo o seguinte:

“(.../...)Para_aplicar el limite derivado de la buena fe o el principio de confianza legitima para proteger una
situacion concreta digna de tal proteccion en un supuesto de revision de oficio es necesario gue el interesado

desconozca la_ilegalidad de la actuacion de la Administracion y que no haya actuado de forma
imprudente al desconocerla. Esta exigencia es coherente con el fundamento de la proteccion de la confianza
en la seguridad juridica que solo ampara a quien estd en la creencia de la legalidad de la actuacion
administrativa y en la medida en que dicha creencia se mantenga.

En este sentido, el nivel de diligencia exigible dependerad de la persona del interesado, sin que pueda ser exigible
el mismo nivel de diligencia, por ejemplo, a un experto en el asunto de que se trate que a un completo
desconocedor del régimen juridico de una materia. (.../...)"

Asemade, o Consello Consultivo de Andalucia no ditame 40/2022, de 27 de xaneiro expdn o seguinte:

“..../....) Asi, este Organo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que consiente una irreqular
actuacion administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la necesaria cobertura juridica sin oposicion
alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de que el contrato pueda adolecer, dando lugar a que

recaigan sobre el mismo las consecuencias negativas de tales vicios. En esta direccion el Consejo
Consultivo ha insistido en que resulta improbable que quien contrata con la Administracion desconozca, por

minima que sea su diligencia, que no puede producirse una contratacion prescindiendo de todo procedimiento.”

Por ultimo cabe citar & Axencia Valenciana Antifraude (2020) a cal afirmou que «0 uso abusivo do

enriguecemento _inxusto “normaliza” a fuxida da lexitima condicidon de contratista polos leitos legais
(procedementos de licitacion con publicidade e concorrencia competitiva), e abre a porta aos conflitos de intereses
ao ‘lexitimar” pagos por encargos 4 marxe dos leitos legais»

Asi pois de de conformidade coas sentenzas e ditames citados, o0 abono ou non do beneficio industrial é unha
cuestion que habera de analizarse ao abeiro das circunstancias particulares de cada caso de xeito que a non
concurrencia de boa fe por parte do “contratista” implicara a detraccion do beneficio industrial.

Dificilmente pode unha mercantil da entidade de AXINA, S.L. alegar que descofiece a normativa sobre
contratacion publica.

IV) CONCLUSIONS

De conformidade c6 artigo 42 da LCSP, a declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal
do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIOS DE ESCUELAS DE
ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa
AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L., acordada por resolucién da alcaldia nim. 761/2025 do dia 12 de agosto
de 2025, ratificada pola Xunta de Goberno Local mediante acordo de data dous de setembro de dous mil vinte e
cinco corresponderase c6 valor da prestacion efectuada, é dicir, cds custos reais pero non coas demais
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compensacions tipicas dun contrato validamente celebrado, por canto, 0 empresario debe ser indemnizado mais
non pode obter un lucro equivalente ao dun contrato valido.

Para calcular o importe da liquidacion a abonar & mercantil afectada pola declaracion de nulidade dun contrato
administrativa é preceptivo, como en toda fase contable de recofiecemento de obrigas con cargo a fondos
publicos, acreditar documentalmente a efectiva realizacién da prestaciéon o cal, no caso do Concello de
Cambre e tal e como dispon a base 232 das de execucion do orzamento municipal, exixird que as facturas conten
coa sinatura do alcalde ou, en caso de delegacién, do concelleiro delegado da area correspondente (para
acreditar a recepcion de conformidade) asi como a sinatura do técnico municipal ou persoal competente (para
acreditar a correcta execucion). Polo tanto:

Tal e como detallei na consideracidon xuridica Segunda, As facturas relacionadas no antecedente 8° estan
asinadas polos sucesivos concelleiros delegados da area de Cultura e Deportes e polo coordinador de Actividades
Culturais e Deportivas ou pola persoa que o sustituiu na sua ausencia nas citadas funcions.

Consta ao respecto Providencia do concelleiro delegado de Cultura, Deportes e Xoventude de data 6 de marzo de
2025 CVD: JEAVM9Q+zbASZIIZE4ATK pola que que “(...) durante a baixa por incapacidad laboral temporal do
coordinador de “actividades culturais e educativas as funcidons que vifia desempefiando en materia de elaboracion
de pregos, revision e asinado de facturas asi como de elaboracidon dos informes precisos ou calquera outra
necesaria para poder continuar coa tramitacion ordinaria dos procedementos da area sexan realizadas polos dous
animadores deportivos e polo animador xuvenil, nas sias materias respectivas e sempre que sexan adecuadas a
sua clasificacion e categoria, sen prexuizo da asignacién do complemento de produtividade que proceda de
acordo co artigo 66 indicado e co artigo 9 a) do Regulamento para a asignaciéon do complemento de produtividade
do persoal deste concello (...).

Non consta tal atribucion de funcidns na factura n® 2023/0603.

Por outra parte, as facturas posteriores & declaracién de nulidade do contrato non son obxecto do presente
informe, xa que previamente seria necesaria a aprobacién do expediente de recofiecemento extraxudicial de
crédito, asi como, no seu caso, o inicio dos tradmites para a revision de oficio do contrato verbal en base ao cal se
estd a prestar actualmente o servizo.

Asemade, ao abeiro das sentenzas e ditames citados na consideracidon xuridica terceira, o abono ou non do
beneficio industrial € unha cuestién que habera de analizarse ao abeiro das circunstancias particulares de cada
caso de xeito que se non concurre boa fe por parte do “contratista” o procedente sera detraer o beneficio industrial
do importe a abonar en concepto de liquidacién. AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. é unha empresa
dunha certa entidade que cofecia que estaba a actuar ao abeiro dun contrato nulo polo que non pode
apreciarse boa fe por parte de quen conece que esta obrando a marxe do dereito. En consecuencia, non
procederia a inclusién do beneficio industrial no importe da liquidacién a favor de AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L. polo que habera que restar desta a cantidade que resulte de aplicar o 6% a base
impoiiible de cada unha das facturas relacionadas.

Polo que respecta a indemnizacién de danos e prexuizos, o art. 42 LCSP esixe que haxa unha parte non culpable
que sexa a que a reciba da parte culpable. Con todo, no caso que nos ocupa as duas partes cofiecian o
procedemento adecuado pois é publico e notorio que a lexislacion espafola ha vindo prohibindo desde hai moitas
décadas a contratacion verbal as Administracidons. Polo tanto o “contratista” cofiecia os principios basicos da
normativa contractual e non podia ignorar a irregularidade dunha contratacion verbal motivo polo cal non caberia
indemnizacion de danos e prexuizos.
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O presente informe emitese aos efectos de indicar a alcaldia os aspectos a ter en conta para a determinacion da
cuantia que corresponderia abonar a AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en concepto de liquidacién pola
declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de
competencia municipal denominado SERVICIOS DE ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y
ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO.

En todo caso, unha vez determinado o importe da liquidacién serd preceptiva a previa audiencia a AXINA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. por un prazo non inferior a 10 dias habiles a efectos de que poida alegar o que
considere convinte na defensa dos seus intereses.”

3.- Do nomeado Informe Liquidacién AXINA emitido pola interventora municipal interina dona Laura
Garcia Santiago con data 03.12.2025, para os efectos de indicar & alcaldia os aspectos a ter en conta para a
determinacién da contia que corresponderia abonar a AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en concepto de
liquidacién pola declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacién, extraese en primeiro lugar,
que non pode apreciarse boa fe na empresa AXINA S.L., e, a consecuencia disto, que “non procederia a
inclusion do beneficio industrial no importe da liquidacion a favor de AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS,
S.L. polo que habera que restar desta a cantidade que resulte de aplicar o 6% a base imponible de cada
unha das facturas relacionadas”, asi como que non procede a indemnizacion de danos e prexuizos a
empresa .

Tendo isto en conta, o importe a abonar en concepto da liquidacion, unha vez detraido o beneficio industrial do
6% &a base imponible de cada unha das facturas que se relacionan no apartado 8% dos ANTECEDENTES
(excepto a rexistrada co numero F/2025/292- num. documento 2023-0603), do INFORME LIQUIDACION
AXINA, e o que se detalla a continuacién:

N2 de Data N2 de Data Dto. |Texto Explicativo Importe Base IVE BI BI
Entrada Document Total| imponible (A)| minorad| minorada
o Factura aen 6% + IVE

(B)
F/2024/3581 14/10/2024 |2024-0646 |30/09/2024 |SERVICIO ESCUELAS 3.016,58| 2.493,04 523,54| 2.343,46| 2.867,00

ACTIVIDAD FiSICA,SALUD
Y FISICO RECREATIVAS
DE VERANO SEPTIEMBRE
2024

F/2024/3706 |05/11/2024 |2024-0718 |31/10/2024 |SERVICIO DE ESCUELAS 4.197,44| 3.468,96 728,48| 3.260,82| 3.989,30
DE ACTIVIDAD FISICA Y
SALUD Y FISICO
RECREATIVAS DE
VERANO OCTUBRE 2024

F/2024/4262 |11/12/2024 |2024-0762 |(30/11/2024 |SERVICIOS DE ESCUELAS| 3.673,56| 3.036,00 637,56 2.853,84| 3.491,40
DE ACTIVIDAD FISICAY
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICORECREATIVAS DE
VERANO, NOVIEMBRE
2024

F/2025/271 13/01/2025 |2024-0838 |31/12/2024 |SERVICIOS DE ESCUELAS| 2.622,07| 2.167,00 455,07| 2.036,98| 2.492,05
DE ACTIVIDAD FISICAY
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO DICIEMBRE 2024

F/2025/620 07/02/2025 |2025-0041 (31/01/2025 |SERVICIOS DE ESCUELAS| 3.412,15| 2.819,96 592,19 2.650,76| 3.242,95
DE ACTIVIDAD FISICAY
SALUD Y ACTIVIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO ENERO 2025

F/2025/916 07/03/2025 (2025-0068 [28/02/2025 |SERVICIOS DE ESCUELAS| 3.673,56| 3.036,00 637,56| 2.853,84| 3.491,40
DE ACTIVIDAD FISICAY
SALUD Y ACTIVIDADES
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FISICO RECREATIVAS DE
VERANO FEBRERO 2025

F/2025/1274

07/04/2025

2025-0134

31/03/2025

SERVICIOS DE ESCUELAS
DE ACTIVIDAD FiSICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FiSICO RECREATIVAS DE
VERANO MARZO 2025

3.016,58

2.493,04

523,54

2.343,46

2.867,00

F/2025/1492

06/05/2025

2025-0172

30/04/2025

SERVICIOS DE ESCUELAS
DE ACTIVIDAD FISICAY
SALUD Y ACTIVIDADES
FiSICO RECREATIVAS DE
VERANO ABRIL 2025

3.147,82

2.601,50

546,32

2.445,41

2.991,73

F/2025/1910

10/06/2025

2025-0222

31/05/2025

SERVICIOS DE ESCUELAS
DE ACTIVIDAD FISICAY
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO MAYO 2025

3.806,66

3.146,00

660,66

2.957,24

3.617,90

F/2025/2284

19/07/2025

2025-0263

30/06/2025

SERVICIOS DE ESCUELAS
DE ACTIVIDAD FISICAY
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO JUNIO 2025

3.280,92

2.711,50

569,42

2.548,81

3.118,23

TOTAL

33.847,34

27.973,00

5.874,34| 26.294,62

32.168,96

Tendo en conta o cal, é polo que se propodn:

Primeiro: Fixar o importe correspondente & liquidacion derivada da declaracion de nulidade do acto
administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO, prestado
pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L., co NIF B15835721, en 32.168,96 euros, unha vez
minorado nun 6% o importe da Base impoiiible reflectido nas facturas que se incluen no presente expediente,
segundo o informado pola interventora municipal no Informe liquidacion AXINA de data 03.12.2025 (CVD:
26uUFxBm9v3ouoGLH;|S/), segundo o seguinte detalle:

N2 de
Entrada

Data

N2 de
Document
o

Data Dto.

Texto Explicativo

Importe
Total
Factura

Base
impoiible

IVE
(A)

BI
minorad
aen 6%

(B)

Bl
minorada
+IVE

F/2024/3581

14/10/2024

2024-0646

30/09/2024

SERVICIO ESCUELAS
ACTIVIDAD FISICA,SALUD Y
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO SEPTIEMBRE 2024

3.016,58

2.493,04

523,54

2.343,46

2.867,00

F/2024/3706

05/11/2024

2024-0718

31/10/2024

SERVICIO DE ESCUELAS DE
ACTIVIDAD FISICA Y SALUD

Y FISICO RECREATIVAS DE

VERANO OCTUBRE 2024

4.197,44

3.468,96

728,48

3.260,82

3.989,30

F/2024/4262

11/12/2024

2024-0762

30/11/2024

SERVICIOS DE ESCUELAS
DE ACTIVIDAD FISICAY
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICORECREATIVAS DE
VERANO, NOVIEMBRE 2024

3.673,56

3.036,00

637,56

2.853,84

3.491,40

F/2025/271

13/01/2025

2024-0838

31/12/2024

SERVICIOS DE ESCUELAS
DE ACTIVIDAD FISICAY
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO DICIEMBRE 2024

2.622,07

2.167,00

455,07

2.036,98

2.492,05

F/2025/620

07/02/2025

2025-0041

31/01/2025

SERVICIOS DE ESCUELAS
DE ACTIVIDAD FISICA'Y
SALUD Y ACTIVIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO ENERO 2025

3.412,15

2.819,96

592,19

2.650,76

3.242,95

F/2025/916

07/03/2025

2025-0068

28/02/2025

SERVICIOS DE ESCUELAS
DE ACTIVIDAD FISICA'Y
SALUD Y ACTIVIDADES

3.673,56

3.036,00

637,56

2.853,84

3.491,40
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FISICO RECREATIVAS DE
VERANO FEBRERO 2025

F/2025/1274 |07/04/2025 |2025-0134 |31/03/2025 [SERVICIOS DE ESCUELAS 3.016,58| 2.493,04 523,54| 2.343,46| 2.867,00

DE ACTIVIDAD FiSICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FiSICO RECREATIVAS DE
VERANO MARZO 2025

F/2025/1492 |06/05/2025 |2025-0172 |30/04/2025 |SERVICIOS DE ESCUELAS 3.147,82| 2.601,50 546,32| 2.445,41| 2.991,73

DE ACTIVIDAD FiSICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FiSICO RECREATIVAS DE
VERANO ABRIL 2025

F/2025/1910  [10/06/2025 |2025-0222 |31/05/2025 |SERVICIOS DE ESCUELAS 3.806,66| 3.146,00 660,66| 2.957,24| 3.617,90

DE ACTIVIDAD FiSICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO MAYO 2025

F/2025/2284 |19/07/2025 |2025-0263 |30/06/2025 |SERVICIOS DE ESCUELAS 3.280,92| 2.711,50 569,42| 2.548,81| 3.118,23

DE ACTIVIDAD FiSICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO JUNIO 2025

Segundo: Autorizar e dispor 0 gasto, no seu caso, asi como recofiecer e liquidar as obrigas correspondentes a
cada un dos anteditos gastos, con cargo a aplicacion orzamentaria 341 22799, e aprobar a ordenacion e
realizacién do seu pagamento mediante transferencia bancaria.

Terceiro: Notificar, para os efectos oportunos, o acordo & empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. »

B.- Vista a notificacion realizada da Comunicacidon de apertura do tramite de audiencia ao interesado con
rexistro de saida de data 10.12.2025 con numero de rexistro 202500000004571, e acuse de recepcion de
10.12.2025.

C.- Vistas as alegaciéns presentadas por AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L con data 22.12.2025 e
nudmero de rexistro de entrada 202599900008026.

D.- Visto o informe da intervencién municipal, “Informe de intervencion &s alegacions presentadas por AXINA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. no expediente de revision de oficio iniciado por resolucion de alcaldia numero
439/2025 de 9 de maio’ de data 09.01.2026 (CVD: CnHpf6S6fcZfoEbbwJ65):

«ANTECEDENTES

1. Expedientes TEDeC 2025/G003/000870, 2025/G003/000476 e 2025/X006/001022
2. Informe-proposta asinado por intervencién en data 9 de maio de 2025 (CVD: AnWMPBz+2FWidMoNxZZD)

3. Aresolucion de alcaldia num. 439/2025 de 9 de maio resolveu:

“Primeiro.- Declarar a caducidade do procedemento de revision de oficio expediente nimero 2024/G003/000044 iniciado por resolucion
de alcaldia numero 114/2024 de 5 de febreiro de 2024 por ter transcurrido o prazo previsto no artigo 106.5 da Lei 39/2015 do 1 de
outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas

Segundo.- Incoar o expediente de revision de oficio do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de
competencia municipal denominado SERVICIOS DE ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO
RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.”

TOTAL 33.847,34| 27.973,00| 5.874,34|26.294,62| 32.168,96
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10.

11.

12.

13.

Informe de secretaria asinado o 14.02.2024 (CVD: jZKWth5gV61yKI+1gZxr) no que se conclie que concorre
a causa de nulidade de pleno dereito establecida no artigo 47.1 e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das Administracions Publicas dilixenciado pola Intervencién o 13 de
maio de 2025

Ditaminada favorablemente polo Consello Consultivo de Galicia (Ditame CCG 237/2025 emitido o
31/07/2025) a declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do referido servizo.

Acordado declarar a nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do referido servizo, por atoparse
incurso en causa de nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e) da Lei
39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas por terse
ditado prescindindo total e absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o incumprimento
dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3? da LCSP; os artigos 213 e 214 do TRLFL e os
artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno
nas entidades do sector publico local, por Resolucion de alcaldia nimero num. 761/2025 o dia 12/08/2025, da
cal se deu conta ao Pleno en sesion do dia 28 de agosto de 2025.

Acordado pola Xunta de Goberno Local de data 02.09.2025, ratificar a Resolucion da Alcaldia nim. 761/2025,
de 12 de agosto, de declarar a nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y
ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L.

Ditada Providencia da alcaldia de data 25.11.2025 (CVD: e8/bjgD9qg+DvToghTeSV) pola que se solicita a
intervencion municipal, se proceda a incoar os expedientes oportunos para determinar a indemnizaciéon que
proceda pagar a referida empresa como consecuencia dos servicios prestados a este Concello onde se
declarou a nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de
competencia municipal.

Emitido informe pola intervencién municipal nomeado INFORME LIQUIDACION AXINA co asunto “Informe
relativo as premisas a ter en conta polo 6rgano xestor no procedemento de calculo do importe
correspondente a liquidacion derivada da declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion
verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD
FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa AXINA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.” de data 03.12.2025 (CVD: 26uUFxBm9v3ouoGLHjS/).

Proposta do concelleiro delegado da area de Economia, Facenda, Contratacién, Réxime interior e
Desenvolvemento econdmico asinada 10.12.2025 (CVD: GEQphRhhIFSbIFZJhQz3)

Comunicacion tramite de audiencia da ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE VERANO & empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, SL (CVD:
1rzKwpjgbibEeoSOKYJd)

Acuse de recibo da comunicacién do tramite de audiencia da ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD
Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO & empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, SL
pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, SL. Con data de saida e posta a disposicién o 10/12/2025
as 11:50:50 (identificador Notifica.gal 11594277)

Acuse de lectura da comunicacién do tramite de audiencia audiencia da ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA
Y SALUD Y ACTIVIDADES FiSICO RECREATIVAS DE VERANO & empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, SL pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, SL. Con data de lectura 10/12/2025 as
13:10:00 (identificador Notifica.gal 11594277)
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FUNDAMENTOS DE DEREITO

o Constitucion de 1978.

o Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se transpon ao ordenamentow
xuridico espafol as Directivas do Parlamento europeo e do Consejo 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de
febreiro de 2014 (LCSP)

o Lei7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (coas modificacions sucesivas). (LBRL)
o Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas

o Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora das
facendas locais (TRLRFL)

o Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de disposicions vixentes en materia de
Réxime Local.

o Lei5/1997, de 22 xullo, de Administracion Local de Galicia.

o Real Decreto 1619/2012, de 30 de novembro, polo que se regula o deber de expedir factura que
correspondew aos empresarios e profesionais

o Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do
sector publico local.

o Informe de fiscalizacién do Consello de Contas de Galicia dos recofiecementos extraxudiciais de crédito
aprobados polas entidades locais de Galicia exercicio 2018

o Bases de execucién do orzamento para o exercicio 2024 prorrogado ao exercicio 2025

2° De conformidade c6 apartado 37 da Sentenza do Tribunal de Xustiza da Union Europea de 11.01.2005:

“37 En efecto, el citado planteamiento tendria como resultado convertir la aplicacién de las normas comunitarias
pertinentes en facultativa, segun la voluntad de cada entidad adjudicadora, cuando, por el contrario, dicha aplicacién
es obligatoria si se cumplen los requisitos previstos en estas normas. Una facultad de este tipo podria provocar la
infraccion mas grave del Derecho comunitario en materia de contratos publicos por parte de una entidad
adjudicadora. Disminuiria sensiblemente la tutela judicial eficaz y rapida que desea la Directiva 89/665 y perjudicaria
a los objetivos perseguidos por la Directiva 92/50, a saber, la libre circulacion de los servicios y que en esta materia
exista una competencia abierta y no falseada en todos los Estados miembros”

32.- Ao abeiro do artigo 6.2 da LBRL “Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las
entidades locales” polo que, sen perxuicio da presuncidon de validez e eficacia dos actos administrativos ditados
conforme ao procedemento esixible e polo érgano competente, non pode perderse de vista que a interpretacion que
do ordenamento xuridico acometan os xulgados e tribunais serd a que haxa de prevalecer, mais alé da visiéon dos
drganos administrativos consultivos asi como dos érganos de control externo das Administraciéns Publicas

A necesaria e previa revision de oficio ven amparada polo Fundamento Xuridico Primeiro da STSJ Galicia 5671/2022
(N° de Recurso: 7016/2022, N° de Resolucion: 290/2022) de 19.07.2022 o cal dispdn o seguinte ( * a negrita e o
sublifado é propio):
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“(...)Ante unha nulidade de pleno dereito, a propia administracion tina como mecanismo de reaccién
auténomo a revision de oficio de actos nulos de pleno dereito. Neste sentido, se ben o TRLCSP refire s6 os
actos de preparacién e adxudicacion, isto faise para establecer determinadas especialidades, sen que impida
acudir con caracter xeral ao art. 106.1. LPACAP.

(...)

S6 unha vez que se declara a nulidade de pleno dereito de todo o actuado , por inexistencia absoluta
de procedemento de contratacion, é cando hai que reparar as consecuencias que afecten
negativamente a terceiros de boa fe, e cuxo contexto normativo pode ser o REC. Pero iso debe
corresponder a unha fase ulterior do camifio administrativo.

(....) Convalidar o mal feito esixe previamente reconecer o que se fixo mal, e en termos xuridicos iso
acadase mediante a revision de oficio, que faltou nos dous expedientes de recofiecemento extraxudicial de
crédito, e por iso deben ser declarados nulos de pleno dereito, non xa por incorrecta articulaciéon do REC
como indica o xuiz de instancia senén por adoecer incluso do paso previo, que € a declaracion de nulidade de
pleno dereito do previamente actuado por contravir groseiramente a normativa sobre contratacion
administrativa.(...)".

Asemade, dacordo coa STSJ CAT 5664/2023 de 31.05.2023 (N° de Recurso:2805/2021, N¢ de
Resolucién:2031/2023): (* o sublifado é propio):

(...)FUNDAMENTOS DE DERECHO
(...)TERCERO: Resolucion de la controversia planteada en esta segunda instancia

(...)Sobre la cuestion de fondo, este Tribunal se ha pronunciado en un caso idéntico en la Sentencia
1799/2021,de 26 de abril (rollo de apelacién n® 607/2019), si bien en un caso en que en la instancia se habia
estimadoel recurso, en la que hemos dicho lo siguiente:

“(...)lIll: En cuanto al fondo del asunto, estamos ante unas facturas que el Ayuntamiento aprobé en calidad
dereconocimiento de crédito. Estas facturas se corresponden con servicios prestados por terceros, de forma
quetienen su origen en relaciones contractuales, donde se omitieron los tramites esenciales del procedimiento
decontratacién, tal como se expresa en los informes de la Intervencién municipal.

En el escrito de apelacion se considera que se siguid el procedimiento previsto en las bases de ejecucién del
Presupuesto municipal, concretamente en la base 57 que, a su vez, se remite a lo dispuesto en el art. 215 a
218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). Sin embargo, lo cierto es
que,en todos los casos, estamos ante abonos que se corresponden con unos contratos establecidos por la
via dehecho, de manera que, desde la perspectiva presupuestaria, estamos ante gastos que no fueron
intervenidos, autorizados y comprometidos de acuerdo con el citado TRLRHL.

Al respecto, debemos tener en cuenta que la aprobacion del gasto y el reconocimiento del crédito se regulan
en los articulos 183 y siguientes del TRLRHL, que parten de una premisa inexcusable como es que se haya
realizado la debida prestacion que comporta el gasto, y que esta obedezca a la existencia de un contrato del
que dimana dicha obligacion, puesto que este es el sustento del que derivan por una parte la realizacién de la
prestacién y en consecuencia la necesaria remuneracion de la misma, y en el presente caso, es evidente
como se desprende del informe de la intervencion municipal, no existe contrato que dé cobertura legal a los
pagos que se pretenden realizar. Dicho de otra forma, el pago de unos servicios contractuales requeriria en
todo caso unos contratos legalmente tramitados y formalizados, contratos que deberian constituir el titulo
juridicoque da lugar a la obligacion y al consiguiente pago. Una situacion de estas caracteristicas se debe
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canalizar necesariamente mediante una accidon o un conjunto de acciones; esto es, mediante un cauce
procedimental especifica, ya sea a instancia de parte, ya de oficio.

La alegacion del Ayuntamiento apelante sobre la posibilidad de convalidacion de facturas emitidas
conposterioridad a la prestacion del servicio, sin soporte contractual, por la via del reconocimiento
extrajudicial decréditos, no es una solucién gue pueda aceptarse cuando la relacién contractual es nula y no
se han declarado ni determinado los efectos de la nulidad. En este punto, una vez captada la situacion
material, correspondeverificar una eventual contratacion de hecho, constatar su ilegalidad, y determinar la
naturaleza y valor delos servicios prestados. En todo caso, hay que formalizar las actuaciones sobre la base
del correspondiente procedimiento y resoluciones administrativas. La identificaciéon del cauce procesal
adecuado depende de las circunstancias del caso, que pueden ser muy variadas. Puede ser adecuado
cualquiera de los procedimientos previstos para la revision de los actos administrativos, pero también los
establecidos para la determinacién de responsabilidades de las autoridades y funcionarios, o el de
responsabilidad patrimonial frente terceros, ya seade oficio o a instancia del interesado, pues el derecho de
indemnizacion debe ser especificamente reconocidoen un titulo juridico sin el cual no es viable el pago.

Al respecto, cabe indicar que el principio de interdiccion del enriquecimiento sin causa no es un titulo en si
mismo. Se trata de una formulacion que se integra en el mismo principio de responsabilidad por dafios
vinculados a la Administracion que el perjudicado no tiene el deber juridico de soportar y su reconocimiento
en un caso concreto queda sometido a un procedimiento y una resolucion formales en los términos delo
establecido en las Leyes 39/2015 y 40/2015. En definitiva, no resulta admisible que una situacién de
contratacién de via de hecho sea resuelta sin mas a partir de un atajo juridica como el nombrado
reconocimiento extrajudicial de créditos si esto se limita a la simple aprobacion de la factura presentada por el
contratista.

Esta misma interpretacién se recoge en otras resoluciones dictadas sobre la materia, y es criterio ya
sostenidoen la Sentencia de esta Sala y Seccién num. 3793/2020, 28 de septiembre de 2020.

En consecuencia, corresponde desestimar el recurso de apelacién interpuesto por la representacionmunicipal
pues no correspondia aprobar directamente las facturas presentadas sin tramitar previamente
unprocedimiento que constatara la situacion y la eventual responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento(...)".
Esta doctrina es plenamente aplicable al caso, por lo que se impone aqui la estimacion del recurso de
apelacion,la revocacion de la Sentencia de instancia y la estimacion de la demanda formulada por la
Administracion delEstado con la consiguiente declaracion de la nulidad de pleno derecho de los acuerdos
impugnados.(...)>>

5- Os limites a revision de oficio aos que se refire o artigo 110 da 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comun das Administracions Publicas non serian aplicables ao presente caso por canto, ao abeiro do
Ditamen numero 45/2022, 3 de febrero de 2022 do Consello Consultivo de Canarias:

“(...) Sin embargo, no resultan aplicables aqui los limites a la revisidon de oficio consagrados en el art. 110
LPACAP, atendiendo a las circunstancias concurrentes en el presente caso, ya que, como vemos, el tiempo
transcurrido no es excesivo, y la buena fe del contratista no es dbice para depurar el ordenamiento juridico
con las consecuencias previstas, como veremos, en la Propuesta de Resolucién, pues no se produce un
enriquecimiento injusto a su costa, como pretende evitar la entidad contratista al oponerse con este
argumento a la revision de oficio (...)"
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recofiecementos de crédito por ausencia todos estes elementos, e ai leva razon, sé que previamente era
necesario que o Concello declarase a nulidade de pleno dereito do actuado para, como se dixo, establecer o
ambito sobre o que se podia proxectar o REC. (..../....)”

5°- O 22/12/2025 (ndmero de rexistro de entrada 202599900008026) AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS SL,
presenta na sede electrénica do Concello de Cambre modelo de “Solicitud General” no que expén

Que tras haber recibido el dia 10 de diciembre 2025 comunicacion para tramite de audiencia para la fijacion
del importe de la liquidacion derivada de la declaracion de nulidad del servicio denominado ESCUELAS DE
ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO, adjunta
documentacion con alegaciones

E solicita que “Se tenga por presentado en tiempo y forma”
Ao citado modelo achega o seguinte documento: axifia alegaciones concello buena fe deportivas.pdf

O contido do citado documento estrutdrase en 5 alegacions:

“Primera.- En fecha 1 de diciembre de 2026 fue suscrito Contrato Administrativo para la Prestacion del Servicio de Escuelas de
Actividades Fisica y Salud y Actividades FisicoRecreativas de Verano; expediente 2016/C004/000001.

Segunda.- En fecha 18 de noviembre de 2022 fue solicitado por la administracion ante la que se comparece presupuesto anual de las
actividades fisicas y deportivas del afio 2023. Formuldndose por AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS S.L. en fecha 30 de noviembre de
2022 Presupuesto N° 38-2022, el cual fue aceptado, emitiéndose conforme al mismo las facturas correspondientes a las mensualidades
de enero, febrero y marzo de 2023.

Desarrolladas las actividades contratadas en las siguientes mensualidades del afio 2023, y presentadas para su cobro, ninguna de las
facturas emitidas ha resultado abonada.

Ningun reparo ha sido efectuado por la administracion municipal respecto de la facturacion emitida, siendo que en fecha 6 de noviembre
de 2023 se ha solicitado a AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS S.L. nuevo presupuesto para el afio 2024 para el desarrollo las actividades
fisicas y deportivas del afio 2024. El cual nuevamente ha sido elaborado por la compareciente y aceptado por la autoridad municipal.

Tercera.- Se demord sin causa justificativa alguna el abono de la deuda mantenida; pero es lo cierto que la sociedad que represento
hace tiempo cumplio aquello que le fue encargado, soportando los costes que ello ocasionaba, sin que se halla operado por parte de la
Autoridad Municipal la, tanto legitima como obligada, satisfaccion de los servicios prestados.

La situacion sefialada impuso que mi representada se viera obligada a tener que dar inicio, al procedimiento de la reclamacion de los
servicios contratados, previa aprobacion de presupuesto presentado al efecto. No debiendo existir pues, obstaculo alguno para el abono
del importe de unos servicios que han sido encargados, ordenados y contratados por persona con efectiva potestad para ello.

Cuarta.- De conformidad con lo sefalado en el articulo 29.1 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, cuando la Administracion, en virtud de una disposicion general que no precise de actos de aplicacion o en virtud de un
acto, contrato o convenio administrativo, esté obligada a realizar una prestacion concreta en favor de una o varias personas
determinadas, quienes tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la Administracion el cumplimiento de dicha obligacion. Si en el plazo
de tres meses desde la fecha de la reclamacion, la Administracion no hubiera dado cumplimiento a lo solicitado o no hubiera llegado a un
acuerdo con los interesados, éstos pueden deducir recurso contenciosoadministrativo contra la inactividad de la Administracion.

No obstante ello, dada la materia contractual publica en la que nos encontramos, ha de ser tomado en consideracion lo sefialado por la
Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, que introduce el articulo 3 200 Bis en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, actual articulo 199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el cual sehala que
“Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado 4 del articulo 198 de esta Ley, los contratistas podran reclamar por escrito a la
Administracion contratante el cumplimiento de la obligacién de pago y, en su caso, de los intereses de demora. Si, transcurrido el plazo
de un mes, la Administracion no hubiera contestado, se entendera reconocido el vencimiento del plazo de pago y los interesados podran
formular recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracion, pudiendo solicitar como medida cautelar el pago
inmediato de la deuda. El dérgano judicial adoptard la medida cautelar, salvo que la Administracion acredite que no concurren las
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circunstancias que justifican el pago o que la cuantia reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se
limitard a esta ultima. La sentencia condenard en costas a la Administracion demandada en el caso de estimacion total de la pretension
de cobro”.

Resultando evidenciado en el presente caso que, habiendo atendido AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS S.L. los requerimientos de
prestacion de servicios realizados por la Autoridad Municipal, ejecutando los trabajos en tiempo y forma, y remitido las correspondientes
facturas conforme al presupuesto aprobado, sin que efectivamente se haya arbitrado forma y tiempo de abono por parte de la
administracion, comprende al derecho de mi representada efectuar la oportuna reclamacion al efecto.

Reclamacion que fue efectuada antes de la iniciacion de las presentes actuaciones por parte de la administracion municipal.

Quinta.- No recoge la contratacion verbal efectuada por la administracion identificacion, fijacion o determinacion sobre la existencia en la
misma de beneficio industrial alguno en la prestacion de los servicios contratados a la compareciente.

Argumenta la Administracion, para descontar en concepto de beneficio industrial el 6% del precio del contrato, la aplicacion de la doctrina
del Consejo de Estado citada por aquélla en sus dictdmenes nuimeros 667/2019, 679/2019, 680/2019, segun los cuales:

«El articulo 42 de la LCSP limita la restitucion unicamente al valor de la prestacion, incluyendo exclusivamente los costes y, en este
sentido, en distintos dictdmenes del Consejo de Estado, entre otros numero 680/2019, de 26 de septiembre, numeros 667/2019 y
679/2019, de 24 de octubre, se ha concluido que, “(...) en estos casos que, en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 42 de
la LCSP, no debe abonarse a la empresa contratista el precio de la prestacion, sino su coste, que se calculara detrayendo del precio el
beneficio 4 industrial que aquella esperaba obtener, determinado en expediente contradictorio; y si no fuera posible determinar dicho
beneficio la vista de la oferta presentada o de otra forma fehaciente, se considerara como tal el 3 por 100 del precio de los contratos».

Ahora bien, esta mercantil considera que no es conforme a Derecho la detraccion del beneficio industrial en la liquidacion del contrato
que nos ocupa pues, en este caso, se trata de servicios que se prestaron a requerimiento de la propia administracion municipal. Es decir,
no solo no hubo falta de indicacion en sentido contrario por parte del Ayuntamiento, sino que ademds medio requerimiento expreso para
el desarrollo del servicio por parte del Ayuntamiento ante el que se comparece.

Por tanto, hemos de partir de la base de que, aunque se declare la nulidad de pleno derecho de la contratacion verbal (con la
consecuencia de que deba procederse a la liquidacion de tal «contrato»), la realidad es que estamos ante la continuacion de los servicios
que se vinieron prestando hasta la finalizacion del contrato originario y valido y mas que una verdadera contratacion realizada
verbalmente (pues no consta tal encargo o encomienda de cardcter verbal), nos encontramos ante una prorroga carente de titulo
administrativo, impuesta por la propia realidad y la dindmica de los hechos que implica precarizar lo que hasta ese momento se venia
gjecutando -de uno u otro modo- por la empresa contratista.

Igualmente, se ha de tener en cuenta que, declarada la nulidad de pleno derecho del acto de adjudicacion «verbal», debe estarse a lo
dispuesto por el art. 42.1 LCSP, que sefala lo siguiente:

«La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la
del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en
virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable deberéd indemnizar a la contraria de los
danos y perjuicios que haya sufrido».

Por lo que no puede compartirse, en esta concreta cuestion, los razonamientos expuestos en la Propuesta de Resolucion, por cuanto no
es ldgico que se hayan venido pagando unas cantidades mensuales con normalidad y, a partir de una determinada fecha, tal servicio que
ya estaba «en precario», bajo una supuesta contratacion verbal, tras la declaracion de nulidad de ésta, deba ver disminuida la cantidad
mensual a percibir. Ello seria tanto como privilegiar la actuacion ilegal de la Administracion, a la que le saldria mas rentable -en términos
econémicos- actuar al margen de la ley y luego declarar la nulidad de su actuacion; lo cual, evidentemente, contraviene los mads
elementales principios del Estado de Derecho.

En este mismo sentido se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla de 29 de octubre de
2019 al razonar lo siguiente:

«PRIMERO.- La deuda reclamada tiene su origen en un contrato de suministro en el que, a su finalizacion, la administracion pidio que se
continuara con el mismo hasta la adjudicacion del nuevo contrato. La administracion ha admitido la necesidad de la prérroga en aras al
servicio al interés publico, y la existencia de facturas sin abonar. Discrepa solo en el importe debido que, estima es de 41.197,55, al
excluir el beneficio industrial. Estima la administracion que se han 5 producido contratos menores, todos nulos por haberse prescindido
por completo de procedimiento (art. 62.1.e) Ley 30/1992). Y es que los hechos son “obra de las dos partes contratantes”. Por ello, no
esta conforme con el beneficio industrial. Como decimos, la administracion sostiene que no ha lugar al beneficio industrial pues nos



Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

hallamos ante un contrato nulo, sin tramitacion administrativa ni disponibilidad presupuestaria. SEGUNDO.- No hay duda alguna de que
el fundamento para la estimacion del recurso se halla en la doctrina del enriquecimiento injusto. Declara el Tribunal Supremo: “CUARTO.-
En la STS de 21 de marzo de 1991 se afirma que “el enriquecimiento sin causa viene a corregir situaciones de total desequilibrio, en
relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de
la otra. Con ello se originan unos efectos sin causa -enriquecimiento y empobrecimiento al no venir respaldados por las formas exigidas
en el régimen administrativo. Mas estos efectos, sin causa, por la forma, se convierten en determinantes de la causa que los corrige y
repara”. Y recordabamos en nuestras sentencias de 18 de diciembre de 2007, recurso de casacion 11195/2004, 2 de octubre de 2006,
recurso de casacion 1232/2004 y 20 de julio de 2005, recurso de casacion 1129/2002, la doctrina del enriquecimiento injusto que pudiera
derivar de la ejecucion de una obra para la Administracion y del equilibrio econémico que debe mantenerse en el cumplimiento del
contrato a que se refiere la sentencia de esta Sala de 25 de febrero de 1991, siguiendo lo vertido en las de 20 de diciembre de 1983 y 2
de abril de 1986, significa la exigibilidad por el contratista del pago del exceso de obra necesario para completar el proyecto. O en
términos de la sentencia de 18 de julio de 2003 el desequilibrio ha de estar constituido por prestaciones del particular que no se deban a
su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su origen en hechos, dimanantes de la Administracion
publica, que hayan generado razonablemente en ese particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con dicha
Administracion. Asi se ha admitido tal doctrina en el ambito de los contratos de obras en modificaciones ordenadas por el Director
Técnico del Proyecto con el consentimiento tdcito o expreso de la administracion afectada (20 de diciembre de 1983, 2 de abril de 1986,
11 de mayo de 1995, 8 de abril de 1998) o modificaciones ordenadas por el Director no contempladas en el Proyecto pero, 6 en general,
ajustadas a las circunstancias previstas en su desarrollo (sentencias de 12 de febrero de 1979, 12 de marzo de 1991, 4 de marzo de
1997), u obras efectivamente realizadas por el contratista y que fueron efectivamente ejecutadas con pleno conocimiento y
consentimiento del Equipo Técnico Municipal sin objecion alguna (sentencia de 22 de noviembre de 2004, recurso de casacion
4574/2001). Incluye también una prérroga de un contrato no pactada aunque si prestada de buena fe por la contratista siguiendo drdenes
de la administracion (sentencia de 13 de julio de 1984) asi como un pago a un subcontratista a consecuencia de una subcontrata con
consentimiento tdcito de la administracion en que hubo incumplimiento contractual por ambas partes contratantes. Y también el exceso
de obra realizado y que estuvo motivado por una iniciativa de la propia Administracion sin que esta hubiere cuestionado su importe
(sentencia de 11 de julio de 2003, recurso de casacion 9003/1997). Asimismo, sin perjuicio de la eventual responsabilidad de las
autoridades y funcionarios de un Ayuntamiento que contrato de forma ilegal unas obras de pavimentacion, se ha aceptado deberian ser
pagadas para no producir enriquecimiento injusto del Ayuntamiento, contrario a la justicia distributiva y a la necesidad de restablecerla, a
lo que esta obligado este Tribunal. (STS 24 de julio de 1992, recurso de apelacion 4011/1990). (STS 28/4/2008 citada en la STS de 14 de
octubre de 2015). TERCERO.- Conforme a la doctrina expuesta, no hay duda de que el beneficio industrial no debe excluirse, pues sea
como indemnizacion, o como pago del precio del contrato, el contratista no quedaria indemne si se le privara del citado concepto. Es
I6gico esperar del empresario que lleva a cabo una obra, que exija, y obtenga, un licito beneficio (en una economia de mercado cual la
nuestra). Lo contrario supondria admitir el absurdo de que un particular, empresario o no, trabaje para la administracion sin obtener
beneficio alguno. No se repararia asi integramente el perjuicio ocasionado al contratista. Y téngase en cuenta que si el contrato es nulo,
la imputacion principal de esa nulidad ha de mirar a la administracion».

De todo lo expuesto cabe concluir que en los supuestos, como en el presente caso, en que la contratista ha manifestado buena fe,
continuando la prestacion del servicio a satisfaccion de la Administracion y con plena creencia de su cobertura legal, no procede
«castigarla», por una situacion no buscada ni generada por ella, detrayendo un porcentaje en concepto de beneficio industrial, sino que
ha de abonarse el importe total de las facturas en concepto de restitucion del valor de la prestacion, tal como se habria efectuado en
cumplimiento del contrato original.

En el ambito de la contratacion publica, el contratista que de buena fe continda prestando un servicio, a peticion de la Administracion, una
vez expirada la duracion del contrato y sin modificado alguno, no puede resultar perjudicado econémicamente cuando la Administracion
contratante recibe el servicio sin protesta o reserva alguna, debiendo considerarse que la realizacion de aquellos servicios tiene origen
contractual. Debe reparare también que, en funcion de la causa de nulidad apreciada, la Administracion puede quedar obligada a abonar
al contratista un importe mayor por acumulacion de la indemnizacion de dafos y perjuicios y que, la eventual ajenidad del contratista a la
causa determinante de la nulidad, asi como su buena fe, la falta de apreciacion de propdsito o intencion del drgano de contratacion de
perjudicar la concurrencia, o la aparicion de circunstancias imprevisibles y sobrevenidas, pueden en muchos casos justificar el abono
integro de las prestaciones facturadas siempre y cuando, por supuesto, se acredite su ajuste al precio o valor de la prestacion.

Aunque el Tribunal Supremo ha sefialado que el importe a satisfacer al contratista a resultas de una revision de oficio de una
contratacion irregular es una indemnizacion y no un precio, del articulo 42 de la LCSP cabe inferir la correlacion de deudas, esto es, que
la administracion estara obligada a restituir su enriquecimiento en la misma medida en que se acredite el efectivo empobrecimiento del
contratista, lo que incluye el beneficio industrial. Si el apartado 3 de este precepto permite que, aun apreciada la nulidad, cuando se
produjera un grave trastorno al servicio publico, ‘podrd disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas cldusulas, hasta que se adopten medidas urgentes para evitar el perjuicio”, cabe razonablemente sostener que puede
satisfacerse al contratista el importe que se hubiere facturado previa acreditacion de su ajuste a precios de mercado. En sede judicial, de
hecho, cuando prosperan las reclamaciones de abono, aun apreciandose vicios de nulidad radical, mayoritariamente se reconoce el
derecho del contratista a percibir integro el importe reclamado de su prestacion (previa comprobacion de su cuantia en el valor de las
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prestaciones convenidas) sin minorar un ‘presunto o estimado” beneficio industrial. No parece justo, en definitiva, que la Administracion
se beneficie pagando menos al contratista sacando provecho de una actuacion irregular propia que, ademas, es de nulidad radical.

Por otro lado, no puede obviarse que no todos los contratos permiten cuantificar el importe del beneficio industrial. De hecho, salvo en los
de obras (articulo 131.b) del RGLCAP), muchos de servicios se adjudican a coste cero o ‘a pérdidas” y, sin conocer la contabilidad
analitica de la empresa, es dificil estimar la cuantia de ese presunto lucro del contratista. Tampoco resulta convincente descontar sin
especial motivacion un porcentaje del 10% o del 6% de beneficio industrial a un contrato cuyos pliegos habian previsto un porcentaje
menor (o mayor) o, incluso, inexistente. Y supone, ademas, una complejidad financiera y fiscal excesiva obligar al contratista a rectificar
el ingreso y la factura emitida para ajustarla al nuevo importe “liquidado”.

No debe de caer en el olvido que con anterioridad a la iniciacion del procedimiento de revision de oficio, ya habia mediado reclamacion
formal por parte de esta mercantil a la administracion municipal de las facturas impagadas y reclamados los correspondientes intereses
de demora En consecuencia, a efectos de devengo de intereses de demora, es intrascendente que haya mediado declaracion de nulidad
en procedimiento posterior, pues el derecho a su percepcion y el correlativo nacimiento de la obligacion de la administracion de
abonarlos ya se habia generado previamente, por lo que resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 216.4 del texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (actual articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico ) y demds preceptos concordantes de la normativa reguladora de la contratacion administrativa, de los que
resulta que el computo de los intereses de demora se inicia por el transcurso de treinta dias desde que se formula la reclamacion sin que
la Administracion haya procedido al pago del principal”

Comprébase que as alegacions presentadas non o son ao expediente de revision de oficio iniciado por resolucion de
alcaldia niumero 439/2025 de 9 de maio sendn que se centran en solicitar un reequilibrio econédmico cuxa andlise non
€ obxecto do presente expediente .

6°.- No ambito das administracidns publicas e do seu sector publico instrumental, a via do enriquecemento inxusto
alcanza unha importancia extraordinaria por canto configirase como a orixe dunha obrigaciéon de pago ainda que
UNICAMENTE cando concorren os requisitos da doutrina xurisprudencial. Asi, a este respecto o fundamento xuridico
Terceiro da STS 4480/2023 (Sala de lo Contencioso, Seccion: 3) N° de Recurso: 6316/2020, N de Resolucion:
1275/2023 dispdn o seguinte: ( * o sublifiado é propio)

“(.../...) TERCERO.- La jurisprudencia de la Sala sobre la aplicacion del principio de la prohibicion del enriquecimiento injusto

1.- El principio del enriquecimiento injusto o sin causa, que en su inicio fue elaborado por la jurisprudencia en el orden civil, ha sido
acogido y viene siendo aplicado por la jurisprudencia de esta Sala, al menos, segun sefialan las sentencias de 15 de abril de 2002
(recurso 10381/1997) y 11 de mayo de 2004 (recurso 3554/1999), desde los afios sesenta, con ciertas matizaciones derivadas de las
singularidades propias de la relacion juridicoadministrativa

2.- En la aplicacion del principio de enriquecimiento injusto o sin causa, esta Sala viene exigiendo los mismos requisitos establecidos por
la jurisprudencia civil, que sintetizan las dos sentencias antes resefiadas en la forma siguiente:

"a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido, constituido por cualquier ventaja o atribucion patrimonial abocada a
producir efectos definitivos.

b) El empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuaniariamente apreciable, aunque entendido en su
mds amplio sentido, siempre que no provenga directamente del comportamiento de quien lo sufre

c) La relacion causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento, de forma que éste sea el efecto de aquél. O, dicho en otros términos
que al enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento.

d) La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento."

En relacion con este ultimo requisito, cabe afadir que consiste en la ausencia de una justa causa del enriquecimiento, entendiendo por
justa causa de una atribucion patrimonial, de acuerdo con la sentencia de la Sala Primera de este Tribunal de 13 de enero de 2015
(recurso 1147/2013), "aquella situacion juridica que autoriza, de conformidad con el ordenamiento juridico, al beneficiario de la atribucion
para recibir ésta y conservarla, lo cual puede ocurrir porque existe un negocio juridico valido y eficaz o porque existe una expresa
disposicion legal que autoriza aquella consecuencia”

3.- A los anteriores requisitos la jurisprudencia de esta Sala afade una nueva exigencia, a la que se refieren las sentencias de 18 de julio
de 2003 (recurso 254/2002), 18 de junio de 2004 (recurso 2000/1999), 12 de diciembre de 2012 (recurso 5694/2010) y 5 de julio de 2016
(recurso 1368/2015), de singular importancia, con el fin de evitar que las situaciones en las que puede darse un eventual enriquecimiento
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injusto o sin causa, se conviertan en un facil medio de eludir las exigencias formales y procedimentales establecidas para asegurar los
principios de igualdad y libre concurrencia que rigen en la contratacion administrativa.

Esta nueva exigencia requiere, de acuerdo con las sentencias que acabamos de citar, que el desequilibrio "ha de estar constituido por
prestaciones del particularque no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su origen
en _hechos, dimanantes de la Administracion publica, que hayan generado razonablemente en ese particular la creencia de que le
incumbia un deber de colaboracion con dicha Administracion" (.../...)"

A este respecto cabe destacar que xa a sentenza de 12.11.2021 da sala do contencioso do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia (N de Recurso: 7071/2021; N° de Resolucion: 444/2021) manifestéuse nos seguintes termos (* a
negrita e o sublinado é propio ):

(.-/...)B. 1. Sobre a concorrencia da boa fe.

O primeiro dos elementos analizados polo drgano de instancia € a boa fe do particular que actua para a administracion (FX 111.3.1.) Neste
sentido, a sentenza entende que non pode haber boa fe porque a empresa non pode ignorar, dada a sua entidade, que esta
obrando 4 marxe do dereito, ao non haber contratacion regular.

Certamente no trdfico empresarial e da contratacion publica € dificiimente imaxinable que nin unha soa empresa que actue no mercado e
moito_menos quen nalgunha ocasion tivese contratado algunha vez coa administracion poidan ignorar, aplicando a mais minima
dilixencia, que actua 4 marxe do procedemento legal, salvando o caso moi excepcional de particulares que non tivesen habito de
contratacion coa administracion e fosen requiridos por esta, ou que existise erro sobre o cardcter excepcionalmente urxente do contrato
ou que fose por cantidades tan nimias que fose razoable a dubida da necesidade de procedemento formalizado. Pero dende logo, nunca
con cantidades do estilo das que estamos estudando, de mais de 40 mil euros mensuais, sostidas no tempo ao longo de oito meses, ou
se temos en conta a referencia que consta en autos, mesmo de anos.

En consecuencia, debemos de coincidir co xuiz de instancia en que concorre culpa da vitima, sen ningunha dubida.

A seguinte cuestion a desentrafiar é se resulta relevante a concorrencia de culpas que alega a parte apelante, para recofiecer a
viabilidade da institucion e a resposta ha de ser negativa. En opinion da Sala a concorrencia de culpas o que é realmente é a proba da
coautoria no ilicito administrativo, pero a mala fe coordinada de ambas partes non pode ter como efecto eximir na necesaria boa fe da
parte que pretende valerse da institucion, que lembremos ten por razoén de ser indemnizar un dano que o empobrecido pola disposicion
patrimonial non ten o deber xuridico de soportar. Quen obra sabendo que fai o que non debe facer non pode pretender ser
indemnizado por iso co argumento de que a contraparte tamén sabia que facia o que a lei non lle permite.

En consecuencia, non se pode apreciar a concorrencia da necesaria boa fe como presuposto de aplicacion da institucion.

Tamén a sentenza ndmero 333/2023 do 09.11.2023 do JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 2
de Santa Cruz de Tenerife pon de manifesto o seguinte ( * a negrita e o sublifiado é propio ):

“(.../...) Entiendo que en base a dicha doctrina, no cabe hablar de una culpa exclusiva y automdtica de la Administracion, sino que
dicha culpa habra de fijarse en cada expediente de contratacion y a la luz especialmente que la mayor o menor diligencia
desarrollada por el contratista.

Como se ha expuesto la falta de diligencia del contratista se antoja concurrente en el presente caso, al no haber aportado por
aqueél ni un solo elemento de prueba vinculante para las partes acreditativo de la existencia de la contratacion, incumplimiento
con ello las reglas mds basicas exigibles a un ordenado comerciante en su actuacion en el trafico juridico, sea con relacion a la
Administracion o con cualquier operador privado (..../....) “

Os érganos consultivos sinalaron sobre este particular o seguinte:

Ditame 282/2016, de 28 de xullo do Consello Consultivo de Castilla: (*a negrita e o sublifiado é propio):
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“(.../...)Para aplicar el limite derivado de la buena fe o el principio de confianza legitima para proteger una situacion concreta digna de tal
proteccion en un supuesto de revision de oficio es necesario que el interesado desconozca la ilegalidad de la actuacion de la
Administracion y que no haya actuado de forma imprudente al desconocerla. Esta exigencia es coherente con el fundamento de la
proteccion de la confianza en la seguridad juridica que solo ampara a quien esta en la creencia de la legalidad de la actuacion administrativa y
en la medida en que dicha creencia se mantenga.

En este sentido, el nivel de diligencia exigible dependera de la persona del interesado, sin que pueda ser exigible el mismo nivel de diligencia,
por ejemplo, a un experto en el asunto de que se trate que a un completo desconocedor del régimen juridico de una materia. (.../...)"

- Ditame 40/2022, de 27 de xaneiro do Consello Consultivo de Andalucia: (*a negrita e o sublifiado é propio):

“..../....) Asi, este Organo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que consiente una irreqular actuacién administrativa
prestando por su parte unos servicios sin la necesaria cobertura juridica sin oposicion alguna, se constituye en coparticipe de los
vicios de que el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre el mismo las consecuencias negativas de tales vicios.
En esta direccion el Consejo Consultivo ha insistido en que resulta improbable que quien contrata con la Administracion desconozca, por
minima que sea su diligencia, que no puede producirse una contratacion prescindiendo de todo procedimiento.”

Revisados os datos que figuran publicados na Plataforma de Contratos do Sector Publico constatase que a mercantil
AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. resultou adxudicataria de, entre outros, os seguintes contratos o cal
acredita que é cofiecedora das normas que rexen para contratar coa Administracion Publica:

- Servicios de organizacion, coordinacion y realizacion de un campamento deportivo durante el afio 2023
(Cdodigo CPV: 92000000-Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos.) adxudicada 15/06/2023 a
“AXINA SERVICIOS DEPORTIOS SL) por importe de 63.331,02 Euros

- Servicio de elaboracion y desarrollo de las actividades deportivas y educativas incluidas en el programa
Arteixo concilia (Codigo CPV: 80000000-Servicios de ensefianza y formacion., 92600000-Servicios
deportivos) adxudicada 08/09/2023 a “AXINA SERVICIOS DEPORTIOS SL) por importe de 355.587,01
Euros.

- Campamentos de Verano y Navidad, Campamentos de Dia de Verano y Campamentos Tradicionales de
Verano. (Cddigo CPV: 85300000-Servicios de asistencia social y servicios conexos., 85310000-Servicios de
asistencia social., 85311300-Servicios de bienestar social proporcionados a nifios y jovenes., 85320000-
Servicios sociales., 85321000-Servicios sociales administrativos., 85322000-Programa de accién municipal.,
98000000-Otros  servicios comunitarios, sociales o personales.) adxudicada 17/04/2024 a “AXINA
SERVICIOS DEPORTIOS SL o LOTE 2: Campamentos de dia de verano por importe de 158.788,47 Euros

- Servicio de Escuelas Deportivas Municipales en el Ayuntamiento de Arteixo (Cédigo CPV: 92000000-
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos., 92620000-Servicios relacionados con los deportes.)
adxudicada 21/04/2025 a “AXINA SERVICIOS DEPORTIOS SL) por importe de 406.435,85 Euros

7.- O informe CCG 78/2023 emitido o 26.04.2023 polo Consello Consultivo de Galicia a solicitude do Concello de
Cambre dispén: (* o sublifiado é propio)

“(.../..) Asi, se a realizacion por empresas ou particulares dunhas obras, prestacions de servizos ou subministracions de bens tiveren a sua orixe
nun contrato ou actuacion administrativa formalizada con carencia ou insuficiencia de crédito orzamentario, prescindindo total e absolutamente do
procedemento legalmente establecido ou, en xeral, incorrendo en calquera outra causa de nulidade de pleno dereito, debe ese acto ser sometido
ao procedemento de revision de oficio. A consecuencia Iéxica da declaracion de nulidade do acto contractual ilicito seria o abono ao contratista
do “valor” da sua prestacion, conforme ao previsto no art. 42.1 da LCSP, con indemnizacion & parte non culpable dos danos e perdas que sufrira,
pero ese deber non seria tal, como antes se indicou, cando a Administracion aprecie que son de aplicacion os limites do artigo 110 da LPAC ou
cando, atendendo ao informe do drgano interventor, emitido en funcion dos pardmetros que se indican no artigo 28 do Real {(...)

CONCLUSIONS
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Vistas as alegaciéns formuladas pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS SL, esta intervencion se remite ao
informe da liquidacion (CVD: 26uUFxBm9v3ouoGLHjS/) e ao exposto ao longo deste informe , dando por respondidas
as mesmas para proceder ao pago da liquidacion tras comprobar a sua determinacion por alcaldia, o cumprimeneto
da audiencia & empresa, e a atencion por esta intervencién das alegacions formuladas.»

Vista a nota informativa de Secretaria 1/2026, de data 19.01.2026 (CVD: Ik/s+bybUOwPUPyOeW9h), que
transcrita di:

«NOTA INFORMATIVA DE SECRETARIA 1/2026

Remitidos a Secretaria en data 16 de xaneiro de 2025 a través da plataforma de tramitacion eletronica TEDeC os
expedientes 2026/G006/000003 e 2026/G006/000004 ( nos que figura relaccionado o 2025/X006/001022) , relativos
a liquidacions derivadas da decalracion de nulidade do acto adminsitrativo da contratacion verbal dos servizos de
tracto sucesivo e de competencia municipal denominados ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y
ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO , e servizo de ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS, prestados
pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L., en uso das atribucions conferidas polo artigo 177 do Real
decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das  entidades locais, por esta secretaria fanse as  seguintes  consideracions:
consideracions:

CUESTION PREVIA- CONDICIONAMENTOS

Con caracter previo ao que logo se dira déixase constancia do escaso tempo aabil de que dispuxo a que subscribe
para examinar o asunto ( os expedientes delegaronse a Secretaria o dia 16 de xaneiro de 2026 e polo concelleiro
delegado da area de economia, facenda, contratacion réxime interior e desenvolvmento econémico comunicouse a
sua intencién de sometelo & consideracién da Comision Informativa correspondente na vindeira sesion ordinaria a
celebrar o dia 22 de xaneiro de 2026), motivado pola escasez de persoal no servizo, a ausencia dunha técnica de
xestion de Administracién xeral , a necesidade de atender ao despacho doutros asuntos , e a sobrecarga de traballo
excesiva que soporta esta Secretaria, o que impide facer unhas consideracions mais axeitadas e extensas e fan que
a que subscribe haxa de expresarse de xeito sintético, co risgo que a sintese entrana. E por iso polo que as
consideracions que se faran poderan ser ulteriormente ampliadas e/ou matizadas, de ser preciso .

Sentado o anterior, e en relacién aos expedientes remitidos, coas limitacions derivadas do sinalado fanse as
seguintes consideracions;

Constan nos expedientes informes da sra. Interventora interina de datas 3 de decembro de 2025 e 9 de xaneiro de
2026 ( expediente 2026/G006/000004), e 3 de decembro de 2025 e 9 de xaneiro de 2026( expediente
2026/G006/000003) nos que formula as propostas de liquidacions.

As ditas liquidacions derivan das declaracions de nulidade de pleno dereito das contrataciéns verbais dos servizos
citados, declaraciéns de nulidade acordadas - previos os difames favorables, preceptivos e vinculantes do Consello
Consultivo de Galicia- por Resolucions da Alcaldia de datas 12 de agosto de 2025, ratificadas por acordos adoptados
pola Xunta de Goberno Local na sesion de data 2 de setembro de 2025.

En relacién a nulidade das ditas contratacions verbais, esta secretaria remitese e ratificase aos informes emitidos en
datas 14 de febreiro de 2024( CVD: jZKWth5gV61yKl+1gZxr), e 15 de febreiro de 2024 (CVD:
M5Hxo0AUGhrYCrnFI1MMa).

Nos ditames do Consello Consultivo de Galicia 236 e 237 de 31 de xullo de 2025 emitidos en relacion aos
expedientes de declaracion de nulidade referidos, logo de expresar o seu parecer favorable a revisién, o 6rgano
consultivo alude tamen as responsabilidades que poidan derivarse nestes casos. Asi, sinala o seguinte:
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“..../....)O sentido favorable do ditame do Consello Consultivo nestes casos vén referido estritamente &
procedencia da revision de oficio debido a concorrencia de causa ou causas de nulidade por infraccions moi
graves do ordenamento xuridico, como &, de forma sobranceira, a omision de todo procedemento contractual.
A gravidade destas actuacions ten sido posta de manifesto tanto polos tribunais (neste sentido, por exemplo,
a Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia do 19.7.2022, rec. 7016/2022, alude a unha “omision
groseira e grave das mdis elementais normas de dereito administrativo”), como por dérganos de fiscalizacion
(asi o Tribunal de Cuentas no seu informe n° 1.415: Informe de fiscalizacion de los expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades locales en el gjercicio 2018)* e por
outros organos consultivos como o Consejo de Estado que en Ditames como o 1518/2022 (con cita de
ditames previos) sinala, en relacion con irregularidades contractuais graves (entre elas, os supostos de
contratacion verbais) que:

“(...) Todas estas situaciones ponen de relieve la existencia de graves infracciones en la contratacion
administrativa de las Administraciones implicadas. Aunque el ordenamiento juridico dispone de mecanismos
para reaccionar frente a tales conculcaciones de la legalidad e impedir que con ellas se causen perjuicios
indebidos a los particulares, el Consejo de Estado debe una vez mas manifestar su preocupacion por la
profusion de este tipo de actuaciones irregulares, que hace muy dificil salvaguardar adecuadamente los
principios de publicidad y concurrencia que deben inspirar la contratacion administrativa. Por mds que
circunstancias de diverso tipo puedan interferir en la normal sucesion de los contratos o en la necesidad de
recabar trabajos complementarios o extraordinarios que no pudieron preverse o anticiparse, es deber de la
Administracion actuar con prevision suficiente para garantizar que la contratacion administrativa se ajusta a la
legalidad, iniciando los procedimientos de contratacion con la antelacion suficiente o recurriendo, conforme a
los procedimientos previstos en la legislacion vigente, a utilizar las diversas soluciones permitidas para tales
casos (contratacion de emergencia, modificaciones del contrato o contratos complementarios). Por ello, este
Consejo de Estado debe enfatizar la responsabilidad que corresponde a la autoridad consultante para
adoptar todas las medidas necesarias que eviten la continuacion y repeticion de conductas irregulares como
la que esta en el origen del expediente sometido a consulta (...)".

* Neste informe o Tribunal de Cuentas puxo de manifesto que “El compromiso de obligaciones sin adecuada
cobertura contractual y sin consignacion presupuestaria se ha constatado frecuente en el ambito de las
entidades locales” e que “La ausencia de actuaciones tendentes a depurar y exigir dichas responsabilidades
cronifica en el tiempo estas practicas ilegales.” De ai que entre as recomendacions que se recollen no dito
informe se incluan as seguintes:

“(...) 8. Las entidades locales deberian establecer los procedimientos necesarios para que se haga efectiva la
exigencia de las posibles responsabilidades derivadas de los incumplimientos de la LTAIPBG, del TRLCSP o
de la normativa presupuestaria de aplicacion, que se concretan fundamentalmente en el compromiso de
obligaciones adquiridas sin cobertura contractual o sin consignacion presupuestaria.

4. Las entidades locales deberian implantar procedimientos de gestion adecuados que garanticen el inicio de
la tramitacion de los expedientes de contratacion con el tiempo suficiente para evitar la ejecucion de gastos
sin cobertura contractual como consecuencia de la expiracion del término de contratos previos.

5. Deberian establecerse por las entidades locales procedimientos de gestion en relacion con los gastos de
menor cuantia que eviten la falta de consignacion presupuestaria cuando se genere la obligacion. Asi, las
Bases de Ejecucion del presupuesto deberian prever la retencion de crédito cuando se tramitan contratos
menores y cuando se libran los fondos a través del procedimiento de anticipo de caja fija.

6. Las entidades locales deberian elaborar y aprobar una instruccion que regule las operaciones a realizar a
cierre de egjercicio, con el objetivo de normalizar y establecer las fechas limite para realizar los tramites de
imputacion de gastos e ingresos al presupuesto del gjercicio corriente, facilitando que los gastos e ingresos
gjecutados se apliquen al presupuesto del ejercicio corriente, y se garantice la correcta aplicacion de los
principios de imputacion presupuestaria, devengo y anualidad presupuestaria (...)".



Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

Seguindo esta mesma lifia, este drgano consultivo debe advertir de que a revision de oficio nestes casos non
enerva as responsabilidades que poidan derivarse nin tampouco € un procedemento que poida ser utilizado
polas Administracions publicas para eludir as regras de contratacion publica e orzamentaria ou para converter
en habitual e ordinario un modo de actuacion ao marxe das ditas regras. De ai que a constatacion deste tipo
de irregularidades ha de ir necesariamente acomparnada da adopcion das medidas tendentes a corrixilas e a
evitalas, o que inclue tanto a esixencia de eventuais responsabilidades como a debida planificacion e
prevision das necesidades contractuais e orzamentarias con antelacion suficiente para garantir o
cumprimento das esixencias legais.”

En canto as responsabilidades que poden derivarse, reitérase o informado por esta secretaria na sesion
extraordinaria urxente da da Comisidn informativa de Presidencia, economia, facenda, innovacion tecnolégica e
seguridade cidada de data 16 de maio de 2024 ,que consta na acta da referida sesion e que a seguir se trasncribe:

“.../....)JA continuacion, a Sra. presidenta concede o uso da palabra a Sra. secretaria quen, unha vez
concedido, manifesta que se solicitou por parte dun concelleiro do Partido Popular informe de Secretaria en
canto ds responsabilidades que se poden derivar deste asunto; que este extremo xa foi tratado pola
interventora municipal no apartado oitavo das conclusions e resume as suas consideracions; que a
interventora alude en primeiro lugar ao artigo 78 da Lei de bases do réxime local que dispdn que os membros
das corporacions locais estan suxeitos a responsabilidade civil e penal polos actos e omisions realizados no
exercicio do seu cargo; que, asi mesmo, o apartado terceiro deste artigo di que as corporacions locais
poderan esixir a responsabilidade dos seus membros cando por dolo ou culpa grave, causaran danos e
perdas a corporacion ou a terceiro, se estos houbesen sido indemnizados por aquela.

Continda a dicir que o Regulamento de control interno cando fala de omision de fiscalizacion culmina sempre
dicindo que a resolucion non eximira de esixencia de responsabilidades a que houbera lugar; que en canto as
responsabilidades, a parte do sinalado pola Sra. interventora, o artigo 60 do Texto refundido de réxime local
establece e le literalmente “as autoridades e funcionarios de calquera orde que, por dolo ou culpa ou
neglixencia, adopten resolucions ou realicen actos con infraccion das disposicions legais, estaran obrigados a
indemnizar a corporacion local os danos e perdas que sexan consecuencia de aqueles, con independencia
da responsabilidade penal ou disciplinaria que lles poida corresponder”; que polo tanto, en canto ds posibles
responsabilidades que se poidan derivar de contratacions irregulares son as seguintes: a primeira, a
responsabilidade administrativa patrimonial das autoridades e persoal ao servizo das administracions
publicas; que a disposicion adicional viséxima oitava da Lei de contratos do servizo publico establece que a
responsabilidade patrimonial das autoridades e do persoal ao servizo das administracions publicas derivada
das suas actuacions en materia de contratacion publica, tanto por danos causados a particulares como &
propia administracion, se esixira de conformidade co disposto na Lei 40/2015, de 1 de outubro, do réxime
xuridico do sector publico.

Di que existe tamén a responsabilidade disciplinaria do persoal ao servizo das administracions, asi a mesma
disposicion adicional establece que a infraccion ou aplicacion indebida dos preceptos contidos na lei de
contratos por parte do persoal ao servizo das administracions publicas darda Ilugar a responsabilidade
disciplinaria, que se esixird conforme a normativa especifica na materia.

Continda dicindo que tamén poden existir responsabilidades derivadas da Lei de transparencia, asi o seu
artigo 28 establece que constitien infraccions moi graves a omision de fiscalizacion previa, a ausencia do
procedemento na resolucion de discrepancias, o recofiecemento de obrigas e ordenacion de pagamentos sen
consignacion de crédito cando sexan culpables; que as sancions que poden conlevar se establecen no artigo
30 e supofien a declaracion do incumprimento e a sua publicacion no Boletin Oficial do Estado ou diario
oficial que corresponda, tamén o cesamento no cargo e a non percepcion, no caso de que a levara
aparellada, da correspondente indemnizacion; a imposibilidade de ser nomeados para ocupar ningun posto
de alto cargo ou asimilado durante un periodo de entre cinco e dez anos, a obriga de restituir as cantidades
percibidas ou satisfeitas indebidamente a obriga de indemnizar a facenda publica.

Di que estd tamén a posible responsabilidade contable que se regula nos artigos 38 a 41 da Lei orgdnica do
Tribunal de Contas e artigo 49 da Lei 7/1988, do funcionamento do Tribunal de Contas. Este ultimo precepto
di literalmente que “A xurisdiccion contable cofiecera das pretensions de responsabilidade que,
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desprendéndose das contas que deben render todos cantos tefian ao seu cargo o manexo de caudais ou
efectos publicos, se deduzcan contra os mesmos cando, con dolo, culpa ou neglixencia graves, orixinaren
menoscabo en ditos caudais ou efectos a consecuencia de accions ou omisions contrarias as leis reguladoras
do réxime orzamentario e de contabilidade que resulte aplicable ds entidades do sector publico ou, no seu
caso, as persoas ou entidades perceptoras de subvencions, créditos, avais ou outras axudas procedentes do
citado sector. Soamente cofiecerd das responsabilidades subsidiarias, cando a responsabilidade directa,
previamente declarada e non feita efectiva, sexa contable”; di que é importante destacar respecto desta
responsabilidade que a Axencia Valenciana Antifraude nunha recomendacion sobre enriquecemento inxusto
polo que se refire a responsabilidade contable, di que cabe sinalar que esta responsabilidade, pode ser
directa (do causante/s do dano) ou subsidiaria (daquel que podendo evitalo non o fixo), sendo compatible con

otros tipos de responsabilidades (penal, disciplinaria...), posto que a sua finalidade € resarcir as arcas
municipais.

Continda a dicir que, por ultimo, se encontra a responsabilidade penal en relacion con diversas condutas
punibles recollidas no Codigo Penal en relacion coa actuacion das autoridades e persoal ao servizo das
administracion publicas; sobre este particular di que a Axencia Valenciana Antifraude expon que
“dependendo da causa xusta vulnerada ou inexistente que motivou o enriquecemento inxusto e das
circunstancias que enmarcaren o caso concreto, a consecuencia punitiva ultima (dltima ratio) que o noso
ordenamento xuridico anuda ao presunto responsable é a via penal. Asi, sendos supostos da figura que
analizamos falando do enriquecemento inxusto poderian encaixar, levados ao extremo, nos ilicitos tipificados
como delitos contra a Administracion Publica en el titulo I1X del Cédigo Penal, entre os que aqui destacarian:
a prevaricacion art. 446, o suborno art. 419, o trdfico de influencias art. 428, a malversacion art. 432 e as
negociacions prohibidas art. 439”.

(o)’

En todo caso reitérase o informado por esta Secretaria en anteriores ocasions verbo de que que € perentorio que
se proceda 4 licitacién dos contratos- ademais do resto dos que se atopan vencidos ,con prioridade dos relativos a
servizos bésicos - de acordo cos principios de igualdade, libre concurrencia publicidade e transparencia a través dos
procedementos regulados na Lei de Contratos do Sector Publico (LCSP) asi como da necesidade de evitar a
repeticion de practicas irregulares como a que se suscita no presente suposto.

A Comision consultiva de contratacion administrativa da Xunta de Andalucia no seu informe 9/2009, de 15 de xufo
sinala que:“(..../....)Los drganos de contratacion han de ser conscientes de la indisponibilidad de las normas rectoras
de la contratacion publica; regla juridicamente vinculada a la satisfaccion del interés general y que opera como
garantia de los principios bdsicos de publicidad, libre concurrencia y transparencia. Ademas, los métodos de
contratacion abierta y competitiva, en los que se aplican adecuadamente los descritos principios, permiten mas
concurrencia y la obtencion de beneficios por ofertas mds ventajosas, cuestion esta ultima que afecta a la eficiente
utilizacion de los recursos publicos en un periodo como el actual, caracterizado por importantes restricciones
presupuestarias.(..../....)”

O artigo 28.4 da LCSP establece a obriga das Administracions Publicas de programar a actividade de contratacion
nos seguintes termos:

"4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollardn en un
gjercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante
un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran
sujetos a una regulacion armonizada.”

A correcta planificacion e programacion da contratacidon publica constitue un medio que, ademais de ser obrigatorio
actualmente de conformidade co artigo 28 da LCSP, é crucial para evitar este tipo de situacidons radicalmente ilegais
que conlevan ademais o risco de que se faga un uso ineficiente dos recursos publicos.

Asi o afirma a Axencia Valenciana Antifraude (Axencia de Prevencion loita contra o fraude e a corrupcion da
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Comunidade Valenciana)na Recomendacion xeral “ Planificacion: herramienta clave para prevenir los riesgos de
corrupcion en las organizaciones”, na cal sinala que é “imprescindible que cada organizacion planifique la manera
de gastar los recursos publicos en beneficio de la comunidad, tratando asi la contratacion como inversion
meditada y justificada’, e que “planificar los contratos posibilitara su control interno (especialmente el control
financiero permanente) contribuyendo asi a minimizar los riesgos de corrupcion, sus costes economicos y la
‘paralisis funcional’ al retrasar la ejecucion de las prestaciones contratadas con la el consiguiente descrédito
reputacional”.

E o que expofio nesta nota informativa coas limitaciéns e condicionamentos que se derivan do sinalado na cuestién
previa. Esta nota é o resultado da andlise dos documentos examinados, e non abrangue aspectos que, pola sua
natureza, e polo sinalado na cuestion previa, requiren dun exame mais coidado do expediente, polo que as
consideracions feitas poderan ser ulteriomente ampliadas e/ ou matizadas , de ser preciso.»

E polo que se PROPON ao Pleno da Corporacion:

Primeiro: Desestimar as alegaciéns presentadas pola empresa Axifia Servicios Deportivos S.L. en tramite de
audiencia, con data 22.12.2025 e numero de rexistro de entrada 202599900008026, a proposta formulada polo
concelleiro delegado da area de Economia, Facenda, Contrataciéon, Réxime interior e Desenvolvemento
econdémico de data 10.12.2025 (CVD: GEQphRhhIFSbIFZJhQz3), tendo en conta os informes da intervencion,
Informe Liquidacion Axifa de data 03.12.2025 (CVD: 26uUFxBm9v3ouoGLHjS/), e informe de intervencion as
alegacions presentadas por AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. no expediente de revision de oficio iniciado
por resolucién de alcaldia numero 439/2025 de 9 de maio, de data 09.01.2026 (CVD: CnHpf6S6fcZfoEbbwJ65).

Segundo: Aprobar polo importe de 32.168,96 euros a liquidacion correspondente a declaracion de nulidade do
acto administrativo da contratacién verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE
VERANO, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L., co NIF B15835721.

O caélculo do citado importe resulta da suma das facturas que se inclien no expediente unha vez minorada a
Base imponible de cada unha delas na porcentaxe do 6% de acordo co seguinte detalle:

Ne de | Data Ne de | Data Dto. | Texto Explicativo Importe | Base IVE Bl Bl
Entrada Documento Total impoiible | (A) minorada | minorada
Factura en 6% +IVE
(B)
F/2024/3581 | 14/10/2024 | 2024-0646 | 30/09/2024 | SERVICIO ESCUELAS | 3.016,58 |2.493,04 |523,54 2.343,46 |2.867,00

ACTIVIDAD FiSICA,SALUD
Y FISICO RECREATIVAS DE
VERANO SEPTIEMBRE
2024

F/2024/3706 | 05/11/2024 | 2024-0718 |31/10/2024 | SERVICIO DE ESCUELAS |4.197,44 |3.468,96 |728,48 3.260,82 |3.989,30
DE ACTIVIDAD FISICA Y

SALUD Y FISICO
RECREATIVAS DE VERANO
OCTUBRE 2024

F/2024/4262 | 11/12/2024 | 2024-0762 | 30/11/2024 | SERVICIOS DE ESCUELAS | 3.673,56 |3.036,00 |637,56 2.853,84 |3.491,40
DE ACTIVIDAD FISICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICORECREATIVAS DE
VERANO, NOVIEMBRE 2024

F/2025/271 13/01/2025 | 2024-0838 | 31/12/2024 | SERVICIOS DE ESCUELAS |2.622,07 |2.167,00 |455,07 2.036,98 |2.492,05
DE ACTIVIDAD FISICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO DICIEMBRE 2024

F/2025/620 07/02/2025 | 2025-0041 31/01/2025 | SERVICIOS DE ESCUELAS | 3.412,15 |2.819,96 [592,19 2.650,76 |3.242,95
DE ACTIVIDAD FISICA Y
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SALUD Y ACTIVIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO ENERO 2025

F/2025/916 07/03/2025 | 2025-0068 | 28/02/2025 | SERVICIOS DE ESCUELAS | 3.673,56 |3.036,00 |637,56 2.853,84 |3.491,40
DE ACTIVIDAD FISICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO FEBRERO 2025

F/2025/1274 | 07/04/2025 | 2025-0134 [ 31/03/2025 | SERVICIOS DE ESCUELAS | 3.016,58 [2.493,04 |523,54 2.343,46 |2.867,00
DE ACTIVIDAD FISICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO MARZO 2025

F/2025/1492 | 06/05/2025 | 2025-0172 | 30/04/2025 | SERVICIOS DE ESCUELAS |3.147,82 |[2.601,50 |546,32 2.445,41 |2.991,73
DE ACTIVIDAD FISICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO ABRIL 2025

F/2025/1910 | 10/06/2025 | 2025-0222 [ 31/05/2025 | SERVICIOS DE ESCUELAS | 3.806,66 |[3.146,00 |660,66 2.957,24 |3.617,90
DE ACTIVIDAD FISICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO MAYO 2025

F/2025/2284 | 19/07/2025 | 2025-0263 | 30/06/2025 | SERVICIOS DE ESCUELAS|3.280,92 |2.711,50 |569,42 2.548,81 |3.118,23
DE ACTIVIDAD FISICA Y
SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE
VERANO JUNIO 2025

TOTAL 33.847,34 | 27.973,00 |5.874,34 |26.294,62 | 32.168,96

Terceiro: Autorizar e dispor o gasto, no seu caso, asi como recofnecer e liquidar a obriga por importe de
32.168,96 € correspondente a liquidacion a que se refire o apartado Segundo deste acordo, con cargo a
aplicacion orzamentaria 341 22799, e aprobar a ordenacion e realizacion do seu pagamento mediante
transferencia bancaria.

Unha vez realizados os tramites contables anteriores, a débeda representada polas facturas detalladas no
apartado Segundo deste acordo quedara saldada sendo estas eliminadas do rexistro contable de facturas e
devoltas @ empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

Cuarto: Notificar, para os efectos oportunos, o acordo & empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.”

Cando son as once horas e un minuto, a solicitude da voceira de UxC, Sra. Pan Lesta, a Presidencia
concede un receso de 10 minutos para leer o informe emitido pola Secretaria e Intervencién municipais,
polo que se suspende a gravacion (Acceso 4 videoacta 00:01:48 horas).

Cando son as once horas e nove minutos reanudase a sesion e a sua gravacion (Acceso a videoacta
00:01:53 horas).

Aberta a quenda de intervencions, a Sra. presidenta concede o uso da palabra ao Sr. Vazquez Pérez,
qguen explica a proposta.

A continuacion, intervén a Sra. Pan Lesta e manifesta que o grupo municipal de UxC presentou unha
emenda ao ditame da comision informativa, rexistrada de entrada ao num. 202699900000462 o dia 28 de
xaneiro de 2026, que transcrita di:
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«O Grupo Municipal de Unién por Cambre, e na sua representacion a voceira do mesmo, Maria Dolores Pan
Lesta, ao abeiro do artigo 97.5 do Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades
Locais que sinala :

“A los efectos del desarrollo de las sesiones y para definir el caracter de las intervenciones de los miembros de la
Corporacion, se utilizard la siguiente terminologia” e engade no apartado 5: “Enmienda, es la propuesta de
modificaciéon de un dictamen o proposicion presentada por cualquier miembro, mediante escrito presentado al
Presidente antes de iniciarse la deliberacion del asunto”

PRESENTA A SEGUINTE:

Emenda ao punto Primeiro, Segundo e Terceiro da proposta de Alcaldia relativa a Fixacion do importe de
liquidacion derivada da declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de
tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD Y
ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS,
S.L.

Vista a proposta de Alcaldia de liquidacion polo servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA'Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO, prestado pola
empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L

Visto o informe da interventora municipal que sinala, na consideracion TERCEIRA “Asi pois de conformidade coas
sentenzas e ditames citados, 0 abono ou non do beneficio industrial € unha cuestion que habera de analizarse ao
abeiro das circunstancias particulares de cada caso de xeito que a non concorrencia de boa fe por parte do
“contratista” implicara a detraccién do beneficio. Dificilmente pode unha mercantil da entidade de AXINA, S.L.
alegar que descofiece a normativa sobre contratacion publica.

Visto que o contratista, tal e como el mesmo confirma no seu escrito de alegacién presentado durante o tramite de
audiencia, sigue prestando o servizo dun contrato caducado, a iniciativa e seguindo as instruciéns da Administracion
contratante, configurandoo como unha situacién transitoria en tanto non se procedera a adxudicacion do novo
contrato.

A sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia de 12 de novembro de 2021 (recurso num. 7071/2021) a que
se refire a interventora no seu informe (e xa citada en informes anteriores) basea a suas consideraciéns na doutrina
establecida por sentencias como a do Tribunal Supremo de 12 de maio de 2008 (Rec. 478/2007), sobre as obras
feitas por un concesionario que non foron ordenadas nin acordadas pola Administracion concedinte, e que a
concesionaria solicitase a sua realizacién e aprobacion antes de executalas.

Por iso, basedndose na doutrina establecida noutras sentencias do Tribunal Supremo, referidas o enriquecemento sen
causa nesta materia, o TS pon de releve que debe corrixirse tal desequilibrio cando se trate de “prestaciones del
particular que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su
origen en hechos, dimanantes de la Administracion publica, que hayan generado razonablemente en ese particular la
creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con dicha Administracion.”

Considerando que debe incluirse como procedente a aplicacién da doutrina de enriquecimento sen causa “también una
prorréga no pactada aunque si prestada de buena fe por la contratista iguiendo drdenes de la administracion
(sentencia 13 de julio de 1984)”.

Polo que, atendendo 6 referido criterio no caso que nos ocupa, a conclusion é que debe apreciarse boa fe por parte
do contratista, dado que a iniciativa, a vontade de contratacion (inda que fora irregular) e as instruciéns tefien partido
sempre da Administracion contratante.

E, seguindo esta doutrina, no suposto analizado pola referida sentencia do TSJ de Galicia de 12 de novembro de
2011 chégase a conclusion da concorrencia da mala fe do contratista porque las circunstancias particulares que
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rodean aquela contratacion son moi distintas do caso que nos ocupa: as supostas instruciéons corren a cargo dun
empregado do concello (que non parecen tampouco probadas) non polo responsable politico (6 que non se chama a
declarar), os técnicos informantes non poden acreditar que o servizo se tivera prestado i en todo caso, que de ter
existido, o seu prezo e moi superior os de mercado, etc. Circunstancias que levan a conclusion da existencia de mala
fe no contratista.

Na sentenza do Tribunal Supremo num. 4480/2023, de 17 de outubro, citada no informe de intervencion, e
reproducida parcialmente no mesmo, se indica:

“3.- A los ariteriores requisitos la jurisprudencia de esta Sala afiade una nueva exigencia , a la que se refieren las
sentencias de 18 de julio de 2003 (recurso 254/2002), 18 de junio de 2004 (recurso 2000/1999), 12 de diciembre de
2012 (recurso 5694/2010) y 5 de julio de 2016 (recurso 1368/2015), de singular importancia, con el fin de evitar que
las situaciones en las que puede darse un eventual enriquecimiento injusto o sin causa, se conviertan en un facil
medio de eludir las exigencias formales y procedimentales establecidas para asegurar los principios de
igualdad y libre concurrencia que rigen en la contratacion administrativa

Esta nueva exigencia requiere, de acuerdo con las sentencias que acabamos de citar, que el desequilibrio "ha de
estar constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad
maliciosa del mismo, sino que tengan su origen en hechos, dimanantes de la Administracion publica, que hayan
generado razonablemente en ese particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con dicha
Administracion”

Circunstancias que no concorren no caso que nos ocupa, onde as prestacions obxecto de analise non se deben a
iniciativa do particular, se non que tefien orixe en feitos dimanantes da propia Administracion, que xeneraron a
confianza de que lle incumbia seguir prestando o servicio de ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y
ESCUELAS FISICO RECREATIVAS DE VERANO.

A sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de Extremadura num. 182/2023, de 16 de febreiro (rec. 361/2022),
tamén reproducida parcialmente no informe de intervencion, refirese a prestacion de servizos informaticos
incorporados 6s Sistemas de Informacidon de Dependencia de Extremadura nun periodo en que xa non estaba en
vigor un contrato administrativo, na que se indica o seguinte:

“Ahora bien, estamos ante un supuesto de hecho donde se comprueba la continuada relacion entre la empresa
demandante y la Junta de Extremadura, la cual se desarrollo de manera habitual mediante los correos electronicos
realizados entre la empresa y los drganos administrativos de la Junta de Extremadura. La amplia prueba documental
presentada por la parte demandante acredita que la sociedad recurrente y los drganos administrativos estuvieron en
constante comunicacion mediante la remision de correos electronicos sobre las vicisitudes de los servicios y también
sobre el pago de los mismos.

Destacamos los correos electronicos remitidos por la empresa al Subdirector de Tecnologias y Sistemas de
Informacion del Servicio Extremefio de Salud y en su dia responsable técnico del servicio. En dichos correos, la
empresa pone de manifiesto que esta pendiente del pago de los servicios e interesa que la Administracion solucione
dicho problema. Los mismos se remitieron al drgano técnico responsable, ponen de manifiesto la voluntad de
reclamar por los servicios prestados por la empresa demandante, se realizaron dentro de una relacion continuada
entre la empresa y los drganos administrativos donde las comunicaciones por correo electronico eran la forma
habitual de comunicacion y demuestran la buena fe existente por parte de la sociedad actora que en todo momento
presté el servicio con la aceptacion de los drganos administrativos que no consta que mantuvieran una posicion
contraria al pago de los mismos o que remitieran de manera expresa a la parte actora a la presentacion de una
reclamacion administrativa a través del registro administrativo”.

Sinalandose mais adiante o seguinte:
“También tenemos en cuenta que se trata de un supuesto donde la parte actora presto el servicio con el
consentimiento evidente de la Administracion al ser necesaria la continuacion del servicio por tratarse de una

prestacion esencial en el desarrollo de sus competencias.

En modo alguno se aprecia que la parte demandante incurriera en mala fe o quisiera beneficiarse de la contratacion
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irregular, sino que presto el servicio en atencion a la peticion y necesidades de la Administracion...”

Asi mesmo, a doutrina xurisprudencial del Tribunal Supremo cando analiza supostos similares inclinase por aboar o
beneficio industrial sempre que se comprobe que o contratista tivo boa fe, como sucede neste caso.

Polo que, despois de reproducir a doutrina xurisprudencial que tamén reproduce a Interventora no seu informe chega
a seguinte conclusion:

“Todas estas circunstancias valoradas conjuntamente hacen que sea preciso indemnizar a la parte demandante en
las cantidades antes determinadas con inclusion del beneficio industrial.

E dicir, que na referida Sentenza, e nun suposto analogo 6 que nos ocupa, chegase a conclusién de que debe
incluirse o beneficio industrial.

No Ditame do Consejo Consultivo del Principado de Asturias nim. 276/2018, de27 de decembro (exp. 267/2018)
tamén citado no informe de intervencion, e tal e como se refire no contido reproducido do ditame no referido informe,
despois de analizar a doutrina da procedencia ou non do abono do beneficio industrial nos casos de declaracién de
nulidade dunha determinada contratacion, se indica, primeiro:

“A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un analisis completo de las circunstancias concurrentes
que tampoco excluiria el de la conducta de la propia Administracion, que, en cuanto sometida al principio de
legalidad, estd obligada a licitar los procedimientos de contratacion que en cada caso procedan, lo que en el asunto
sometido a nuestra consideracion no sucedio..”

Para concluir, en todo caso, o seguinte:

“No obstante, en el presente caso el planteamiento de la cuestion es puramente tedrico, pues una vez expuestas las
diversas posturas se advierte la dificultad de determinar en la facturacion del suministro eléctrico un ‘beneficio
industrial’ asimilable al 6% del presupuesto de ejecucion material a que se refiere el RGLCAP” para el contrato de
obras: conclusion que compartimos

Tampoco se observa en la contratacion sometida a nuestra consideracion una actitud de la empresa que justifique la
exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se trataba de un servicio que era recibido con
conocimiento y a satisfaccion de la Administracion. En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes
elementos de juicio que sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista...”

E dicir, non solo concllie, nun suposto analogo o que nos ocupa, coa hon detraccidn do beneficio industrial, se non
que, ademais, se pon de releve a dificultade de determinar o beneficio industrial nun 6% do presuposto de execucién
material 6 que se refire 0 RGLCAP, e 0 mesmo ocorre coa prestacion do servizo que aqui se esta a liquidar.

No Ditame do Consejo Consultivo de Castilla y Leédn num. 282/2016, de 28 de xullo de 2016, igualmente citado no
informe de intervencidn, as consideraciéns do ditame referidas a aplicacion do limite derivado da boa fe reproducidas
no informe de intervencion e que se contefien na consideracion xuridica numero 10 do ditame, refirense 6s limites
para enervar a revision de oficio, recollidas no artigo 106, da antiga lei 30/1992, de 26 de novembro, RJAP y PAC;
que en un paso anterior no caso que nos ocupa, onde xa se tramitou a referida revisién e declarou a nulidade do
contrato administrativo.

Cuestion distinta son as circunstancias que tefien que apreciarse para determinar o mala fe do contratista 6s
exclusivos efectos de detraer o beneficio industrial, e que non concorren no caso que nos ocupa, aplicando a propia
xurisprudencia e doutrina administrativa referida no informe dos servicios de intervencion.

No Ditame do Consejo Consultivo de Andalucia num. 40/2022, de 27 de xaneiro, tamén citado no informe da
Interventora Municipal, ainda que recolle a doutrina destacada no referido informe, se conclue o seguinte:

“En el supuesto sometido a consulta, es obvio que no procede detraer el beneficio industrial, pues no solo, segun la
Administracion “el suministro de combustible al parque mdvil es un elemento esencial para garantizar el normal
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funcionamiento de la Consejeria y cuya prestacion es imprescindible cubrir de manera continuada y con sucesion el
tiempo” sino que las interesadas no tuvieron responsabilidad alguna en la dilacion que sufrio la tramitacion del
oportuno procedimiento de contratacion, suficientemente ilustrado en el expediente, ajena a su participacion en la
licitacion”

Circunstancias todas elas que son plenamente aplicables ¢ suposto que nos ocupa, e que levarian & mesma
conclusién, pois o contratista non ten responsabilidade algunha na dilacién da tramitacion do oportuno procedemento
de contratacion.

Criterio este ultimo do Ditame do Consejo Consultivo de Andalucia que ten sido confirmado pola recente sentencia
ditada polo Xulgado do Contencioso Administrativo 3 de A Coruia num. 135/24, de 13 de xaneiro, no que este
Concello foi demandado por una empresa subministradora de combustible os vehiculos municipais, a peticiéon do
Concello de Cambre, na que se condena 6 pago do importe das facturas reclamadas, con base a seguinte conclusion:

“En tal sentido, procede reconocer a la parte actora el derecho al abono de lo reclamado, toda vez que de la
documentacion aportada se desprende que ha actuado de buena fe, mediante el encargo del Concello de Cambre,
para suministrar combustible a vehiculos municipales.”

Tamén recofiece a sentencia do Xulgado do Contencioso Administrativo n® 2 da Corufa en sentenza n® 00105/2024
de data 28 de maio de 2024 pola que se condena ao Concello de Cambre ao pago integro da factura polo subministro
de urxencia duns proxectores para o campo de futbol Dani Mallo de Cambre, sinalando:

“(...)debiendo reconocerse a la actora el derecho al abono del principal de la cantidad reclamada, no asi de los
intereses y demds conceptos, y la simétrica condena por dicha cantidad a la administracion demandada, Concello de
Cambre, sin costas”

En todo caso, consideramos que, se o Concello imputa mala fe ao contratista, neste caso a mercantil AXINA, S.L,
debera achegar proba suficiente deste elemento subxectivo do seu comportamento, isto é, feitos ou comportamentos
que acrediten a existencia dunha maquinacién dolosa para manterse na contrata & marxe da vontade da
Administracion local e en prexuizo do interese publico.

Por todo o exposto, consideramos que nin concorren os elementos da mala fe, nin o concello asumiu a carga
probatoria da sua existencia, sendo asi que a mala fe non pode presumirse, so pena de crear unilateralmente un
prexuizo para o contratista que este non ten a obriga de soportar.

En definitiva, non se pode basear a suposta mala fe do contratista exclusivamente na consideracién de que AXINA
S.L é unha empresa de “certa entidade” e participa noutras licitacidons publicas, cando se se consultan os datos
publicados en rexistros oficiais, ten a consideracion de “micro empresa” segundo a categorizacion que fai a UE.

En base a todo o exposto, PROPONEMOS A SEGUINTE EMENDA AO PUNTO PRIMEIRO E SEGUNDO DA
PROPOSTA QUE SE TRAE A PLENO PARA RECTIFICARSE E SE APROBE DA SEGUINTE MANEIRA:

1-. Non detraer ningunha cantidade en concepto de beneficio industrial das facturas correspondentes a AXINAS.L. e
fixar como importe correspondente a liquidacidon derivada da declaracién de nulidade do acto administrativo da
contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE
ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO, prestado pola empresa
AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. co NIF B15835721 en 33.847,34 euros en base ao detalle que se adxunta na
proposta do goberno

2-. Aprobar por importe de 33.847,34 euros a liquidacién correspondente a declaracién de nulidade do acto
administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA'Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO, prestado pola
empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. co NIF B15835721
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3-. Autorizar e dispor do gasto, no seu caso, asi como recofiecer e liquidar a obriga por importe de 33.847,34 euros
correspondente & liquidacion a que se refire o apartado Segundo deste acordo.

4-. Notificar, para os efectos oportunos, o acordo do pleno 4 empresa AXINA SERVIZOS DEPORTIVOS S.L.»

A continuacién, a Sra. presidenta manifesta que, antes de pasar & quenda de intervencions, e debido a
importancia e relevancia deste asunto, considera necesaria a intervencion das habilitadas, e concede o
uso da palabra & interventora interina, Sra. Garcia Santiago, quen di que, brevemente, remitese ao que
dixo no informe da liquidacién, no informe das alegacions; que simplemente, explicar o termo de que non
concorre a boa fe neste caso, polo tema de que ao final dende a Intervencién non se pode interpretar que
€ unha empresa que non cofece a Lei de contratos do sector publico, que non cofiece como se licita.

Di que se consultan a Plataforma de Contratos do Sector Publico ten mais de 40 adxudicados, polo que
dificilmente, e remitese ao que dixo no informe da liquidacién, poden considerar que a empresa non
contrata legalmente, polo que se lle detrae o beneficio industrial, como din numerosas sentenzas que dixo
a concelleira, entre outras do Tribunal Supremo, o Consello de Estado, o Consello Consultivo, porque non
se pode tratar un contrato ilegal como un contrato legal, porque ao final o beneficio industrial baséase no
enriquecimento da empresa a raiz dos traballos que presta ao concello.

Conclue dicindo que, entdn, se lle pagan o beneficio industrial, o que estan interpretando € que se salten a
legalidade e os principios da Lei de contratos, o principio de libre concorrencia, o principio de igualdade,
que son aqueles principios que si que cumpren as empresas que contratan coa Administracion; que
simplemente por iso se detrae o beneficio industrial, polo que se entende por parte da Intervencion e da
Secretaria.

Seguidamente a Sra. presidenta concede o uso da palabra & secretaria xeral, quen lle di & voceira de UxC
que, en primeiro lugar, simplemente por unha cuestiéon de forma, que na emenda de UxC dise que en base
a todo o exposto propofien a emenda ao punto primeiro e segundo, € que, non obstante, tamén se
modifica o terceiro e cuarto, e pregunta se é certo, ao que a voceira de UxC, Sra. Pan Lesta, contesta que
é certo, que foi un erro.

A Sra. secretaria xeral tamén pregunta se o cadro ao que se refiren € 0 que aparece na proposta, ao que a
Sra. Pan Lesta responde que si.

A continuacién, a Sra. secretaria xeral da conta da nota informativa de Secretaria 5/2026, asinada pola
secretaria xeral, co conforme da interventora interina, o 29 de xaneiro de 2026 (CVD:
OFPOOFmMJoo19Gh6unxs1), nota que transcrita di:

«NOTA INFORMATIVA DE SECRETARIA 5/2026
Expedientes 2026/G006/000003 e 2026/G006/000004 ( nos que figura relaccionado o 2025/X006/001022)

En relacion &s enmendas presentadas polo grupo municipal Union X Cambre, aos difames das Comisions
Informativas relativos as liquidacions derivadas da decalracion de nulidade do acto adminsitrativo da contratacion
verbal dos servizos de tracto sucesivo e de competencia municipal denominados ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA
Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO , e servizo de ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS,
prestados pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L., por esta secretaria fanse as seguintes
consideracions:

CUESTION PREVIA-CONDICIONAMENTOS
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Con carécter previo ao que logo se dird déixase constancia do escaso tempo dabil de que dispuxo a que subscribe
para examinar o asunto debido a que as enmendas presentaronse as 11:30 horas do dia de onte e a sesion
plenaria na que se debatirdn as propostas e enmendas esta convocada para o dia de hoxe &s once horas), ao que
se engade a escasez de persoal no servizo, a ausencia dunha técnica de xestion de Administracién xeral , a
necesidade de atender ao despacho doutros asuntos , e a sobrecarga de traballo excesiva que soporta esta
Secretaria, o que impide facer unhas consideracions mais axeitadas e extensas e fan que a que subscribe haxa de
expresarse de xeito sintético, co risgo que a sintese entrana. E por iso polo que as consideracions que se faran
poderan ser ulteriormente ampliadas e/ou matizadas, de ser preciso .

Sentado o anterior, e en relacion & enmendas presentadas , coas limitaciéns derivadas do sinalado fanse as
seguintes consideracions;

Como antecedente a efectos do que logo se dira compre sinalar que as declaraciéns de nulidade de pleno dereito
das contratacions verbais dos servizos citados acordaronse - previos os difames favorables, preceptivos e
vinculantes do Consello Consultivo de Galicia- por Resoluciéns da Alcaldia de datas 12 de agosto de 2025, ratificadas
por acordos adoptados pola Xunta de Goberno Local na sesion de data 2 de setembro de 2025.

En canto aos efectos da declaracién de nulidade de pleno dereito, debe estarse ao disposto no artigo 42 da Lei
9/2017, de 8 de novembro de Contratos do Sector Publico(LCSP), precepto legal que prescribe que:

“La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en
todo caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo, y si esto no fuese posible se devolvera su
valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido”

A liquidacion dos contratos debe practicarse unha vez a declaracion de nulidade adquira firmeza, e o valor das
prestaciéns debe calcularse precisamente no momento inicial no que se produciron os pactos, pois debe terse
presente que, polo caracter orixinario, estrutural e insubsanable da nulidade, a propia natureza da accion restitutoria
determina que o momento do dito céalculo debe ser o do pacto. Xunto co anterior, a restitucién s6 debe comprender o
valor da prestacion realizada, o que inclie os seus custos efectivos, pero sen que quepan os demais resarcimentos
propios dun contrato eficaz, polo que a obriga de devolver non deriva, neste caso, do contrato, sen6n da regra
establecida no artigo 42 da LCSP, o cal determina a extensién da restitucion unicamente ao valor da prestacion,
incluindo, por conseguine, todos os custos ( e tan s6 0s mesmos) soportados por quen a efectuou.

Con independencia do pago do valor da prestacion realizada, cualquera outra partida (como o beneficio industrial)
habria de ampararse, no seu caso, no inciso final do artigo 42 , conforme ao cal, "la parte que resulte culpable
debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.”.

Polo tanto, as consecuencias da declaracién de nulidade do contrato son:

a) O contrato entra en fase de liquidacion e , como consecuencia disto, as partes deben restituirse
reciprocamente as cousas que recibiran en virtude deste.

b) Cando non sexa posible devolver as prestacions, as partes deben devolverse o valor.

c) Se se producen danos entre as partes, a culpable debe indemnizalos.

A doutrina maioritaria dos Consellos Consultivos ven establecendo que considera axeitado a non detraccion do
beneficio industrial sempre que non se aprecie culpa das partes.

Pola contra, considera que débese descontar o beneficio industrial cando se aprecia a concorrencia de culpas dos
contratantes, e vai acompafada da presuncién de que resulta altamente improbable que quen contrata coa
Administracién descofieza, por minima que sexa a sua dilixencia, que non pode producirse unha contratacion
prescindido de todo procedemento.

Xunto as anteriores consideracions se vefien engadindo outras, enlazando incluso a conclusién cos principios que
rexen a contratacion publica, para dotala da maior solidez, que abundan na necesidade de avaliar o grao de
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cofnecemento da empresa da sua situacidn irregular, non permitindo que se beneficie diso, detraendo nese caso o
beneficio industrial para acabar con estas conductas contrarias ao ordenamento xuridico.

A Comisidon Xuridica Asesora da Generalitat de Catalufia no dictame 189/2023 , de 8 de xufio de 2023, e facéndose
eco da doutrina doutros érganos consultivos sinalou que ‘[...] habitualmente se admite la inclusion del beneficio
industrial en el caso de inexistencia de culpa (dolo o negligencia) o bien de mala fe del contratista. En otras palabras,
desde un punto de vista sustantivo, en aquella hipdtesis en la cual, en atencion a las circunstancias del caso
concreto, no se pueda afirmar que tenia conocimiento de la irregularidad del contrato y, por tanto, no sea
procedente su calificacion como concausante de su nulidad” (fundamento xuridico VII.2). (o destacado en
negrita e sublifiado é propio)

Cabe destacar que noutros ditames, a dita Comisidon Xuridica Asesora ten en conta as circunstancias concorrentes
no caso ( a acreditada experiencia da empresa no sector ou a duraciéon do contrato verbal, entre outras) para
considerar se a empresa actuou ou non de boa fé.

Asi no dictame 245/2023 sinala que : ‘I...] la_contratista no podia desconocer la irreqgularidad del contrato
verbal, al ser una empresa con acreditada experiencia en el sector, ademas de constatar que la duracion de la
situacion irreqular no fué puntual, sino que se prolongo durante dos anos [...]. Es por esta razon que la
Comissié no puede compatrtir el criterio de la Administracion cuando, en este caso, sostiene que en relacion con el
encargo verbal la empresa sufrié unos dafios que no tenia la obligacion juridica de soportar. EI argumento expuesto
por el Ayuntamiento relativo a que la empresa siquio prestando el servicio por las instrucciones del
responsable del contrato en base al principio de buena fe no resulta suficiente para contrarrestar Ia
presuncion que la empresa no podia desconocer la flagrante irreqularidad del encargo verbal, circunstancia
que lo ha hecho concausante de la nulidad que ahora se declara” (fundamento xuridico VI.3).”( o destacado en
negrita e sublifiado é propio)

Neste mesmo sentido tamén se pronuncia a xurisprudencia. Asi:

A sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia de 12 de novembro de 2021, sala do contencioso (N° de
Recurso: 7071/2021; N2 de Resolucién: 444/2021) maniféstase nos seguintes termos en relacion & boa fé :

“(.../...)B. 1. Sobre a concorrencia da boa fe.

O primeiro dos elementos analizados polo drgano de instancia € a boa fe do particular que actua para a

administracion (FX 1l1.3.1.) Neste sentido, a_sentenza entende que non pode haber boa fe porque a empresa non
pode ignorar, dada a sua entidade. que esta obrando 8 marxe do dereito, ao non haber contratacion regular.

Certamente no trafico empresarial e da contratacion publica € dificiimente imaxinable que nin unha soa empresa que
actue no mercado e moito menos quen nalgunha ocasion tivese contratado algunha vez coa administracion poidan

ignorar, aplicando a mais minima dilixencia, que actuia 4 marxe do procedemento legal, salvando o caso moi
excepcional de particulares que non tivesen habito de contratacion coa administracion e fosen requiridos por esta, ou

que existise erro sobre o cardcter excepcionalmente urxente do contrato ou que fose por cantidades tan nimias que
fose razoable a dubida da necesidade de procedemento formalizado. Pero dende logo, nunca con cantidades do
estilo das que estamos estudando, de mais de 40 mil euros mensuais, sostidas no tempo ao longo de oito meses, ou
se temos en conta a referencia que consta en autos, mesmo de anos.

En consecuencia, debemos de coincidir co xuiz de instancia en que concorre culpa da vitima. sen ningunha dubida.

A seguinte cuestion a desentrafiar é se resulta relevante a concorrencia de culpas que alega a parte apelante, para
reconiecer a viabilidade da institucion e a resposta ha de ser negativa. En opinion da Sala a concorrencia de culpas o
que € realmente é a proba da coautoria no ilicito administrativo, pero a mala fe coordinada de ambas partes non pode
ter como efecto eximir na necesaria boa fe da parte que pretende valerse da institucion, que lembremos ten por razon
de ser indemnizar un dano que o empobrecido pola disposicion patrimonial non ten o deber xuridico de soportar.
Quen obra sabendo que fai o que non debe facer non pode pretender ser indemnizado por iso co argumento
de que a contraparte tamén sabia que facia o que a lei non lle permite.



Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

En consecuencia, non se pode apreciar a concorrencia da necesaria boa fe como presuposto de aplicacion da
institucion. (.../...)” ( o destacado en negrita e sublifiado é propio)

E a Sentenza do Tribunal Supremo 4480/2023, de 17 de outubro de 2023, Sala do Contencioso, Seccion: 3) N¢ de
Recurso: 6316/2020, N© de Resolucion: 1275/2023 expon o seguinte: ( * a negrita e o sublifiado & propio)

“(.../...) TERCERO.- La jurisprudencia de la Sala sobre la aplicacion del principio de la prohibicion del enriquecimiento
injusto.

1.- El principio del enriquecimiento injusto o sin causa, que en su inicio fue elaborado por la jurisprudencia en el orden
civil, ha sido acogido y viene siendo aplicado por la jurisprudencia de esta Sala, al menos, segun senalan las
sentencias de 15 de abril de 2002 (recurso 10381/1997) y 11 de mayo de 2004 (recurso 3554/1999), desde los afos
sesenta, con ciertas matizaciones derivadas de las singularidades propias de la relacion juridicoadministrativa.

2.- En la aplicacion del principio de enriquecimiento injusto o sin causa, esta Sala viene exigiendo los mismos
requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, que sintetizan las dos sentencias antes resefiadas en la forma
siguiente:

"a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido, constituido por cualquier ventaja o atribucion
patrimonial abocada a producir efectos definitivos.

b) El empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuaniariamente apreciable,
aunque entendido en su mds amplio sentido, siempre que no provenga directamente del comportamiento de quien lo
sufre.

c) La relacion causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento, de forma que éste sea el efecto de aquél. O,
dicho en otros términos que al enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento.

d) La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento."

En relacidn con este ultimo requisito, cabe afadir que consiste en la ausencia de una justa causa del enriquecimiento,
entendiendo por justa causa de una atribucion patrimonial, de acuerdo con la sentencia de la Sala Primera de este
Tribunal de 13 de enero de 2015 (recurso 1147/2013), "aquella situacion juridica que autoriza, de conformidad con el
ordenamiento juridico, al beneficiario de la atribucion para recibir ésta y conservarla, lo cual puede ocurrir porque
existe un negocio juridico vdlido y eficaz o porque existe una expresa disposicion legal que autoriza aquella
consecuencia".

3.- A los anteriores requisitos la jurisprudencia de esta Sala afiade una nueva exigencia, a la que se refieren las
sentencias de 18 de julio de 2003 (recurso 254/2002), 18 de junio de 2004 (recurso 2000/1999), 12 de diciembre de

2012 (recurso 5694/2010) y 5 de julio de 2016 (recurso 1368/2015), de singular importancia, con el fin de evitar que
las situaciones en las que puede darse un eventual enriquecimiento injusto o sin causa, se conviertan en un facil
medio de eludir las exigencias formales y procedimentales establecidas para asequrar los principios de
igualdad y libre concurrencia que rigen en la contratacion administrativa.

Esta nueva exigencia requiere. de acuerdo con las sentencias que acabamos de citar. que el desequilibrio "ha de
estar constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad
maliciosa del mismo. sino gue tengan su origen en hechos. dimanantes de la Administracion publica, que hayan

generado razonablemente en ese particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracién con dicha
Administracion” (.../...)"

Mais recentemente a sentenza nimero 333/2023 do 09.11.2023 do Xulgado do Contencioso administrativo nimero 2
de Santa Cruz de Tenerife , sinala o seguinte:

“../..)
QUINTO.- Beneficio Industrial.
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Igualmente se ha considerado en las ultimas resoluciones y en base al ingente numero de recursos basados
en facturas impagadas procedentes de contratos ilegales, y con el fin de desincentivar tal practica, el no
reconocimiento del beneficio industrial, por lo que se considera adecuado proceder a tal deduccion
(. )...)

Dice la STS 462/2013 de 11 de enero, recurso 5892/2012 “(...)/(...) Ahora bien, cuando el articulo 1106 CC regula
la indemnizacion de perjuicios lo hace en relacion con el incumplimiento de las obligaciones, regulado en el
articulo 1101, y como se ha razonado antes, el efecto del incumplimiento de una obligacion y el efecto de la
nulidad de un contrato, del que, en su caso, pudiera nacer una obligacion, no son equiparables. De o
contrario, se llegaria a la situacion paraddjica de que desde el punto de vista de las obligaciones nacidas del contrato
la anulacion de éste y su validez generarian iguales efectos, pues si la anulacion del contrato y en consecuencia la de
las obligaciones derivadas del mismo, produce en cuanto a estos el efecto de establecer como indemnizacion por su
incumplimiento el deber de abono del lucro cesante que se hubiese obtenido del cumplimiento de la obligacion, a la
postre la parte perjudicada por la anulacion del contrato percibiria de la contraria el mismo beneficio que si el contrato
hubiese sido valido; y ello sin la carga sinalagmatica que representa para ella el cumplimiento de las prestaciones del
contrato. Sin negar que el articulo 65 cuestionado determine el deber legal de indemnizar, no solo dafios, sino
también perjuicios, lo que no cabe es que, para la identificacion de éstos, con todo el problematismo que ello pueda
acarrear, dichos perjuicios puedan establecerse acudiendo al régimen legal de algo diferente a la nulidad de la
obligacion, como es su incumplimiento.

La invalidez y la resolucion del contrato son instituciones diferentes a las que no cabe duda que el legislador ha
querido dar una regulacion diferenciada. La invalidez del contrato supone que la obligacion no ha llegado a nacer
validamente y la resolucion del contrato supone privar de efectos a una obligacion validamente nacida al mundo del
derecho.

De todo lo anterior se desprende que, sin negar que ademas del dafio deban indemnizarse los perjuicios, y que estos
sean diferenciables de aquellos, esa identificacion y prueba no puede consistir en la de los perjuicios derivados del
incumplimiento de una obligacion existente, que es precisamente lo que se hace al considerar como tales perjuicios el
lucro cesante ligado al incumplimiento de obligacion.”

O Consello Consultivo de Andalucia sinala tamén sobre este particular no seu ditame 40/2022, de 27 de xaneiro de
2022 o seguinte:

“(..../....) Asi, este Organo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que consiente una irregular
actuacion administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la necesaria cobertura juridica sin oposicion
alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de que el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan
sobre el mismo las consecuencias negativas de tales vicios. En esta direccion el Consejo Consultivo ha insistido en
que resulta improbable que quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea su diligencia, que
no puede producirse una contratacion prescindiendo de todo procedimiento.”

E o Consello Consultivo de Castela e Ledn no seu ditame num. 282/2016, de 28 de xullo de 2016, , ao analizar os
limites da revisidn de oficio, sinala que para aplicar o limite da boa fé ou o principio de confianza lexitima, é necesario
que o interesado desconeza a ilegalidade da actuacién da Administraciéon e que non actuase de xeito imprudente ao
desconecela.

Asi 0 expdn nos seguintes termos:

“...Para aplicar el limite de la buena fé o el principio de confianza legitima para proteger una situacion concreta digna
de tal proteccion en un supuesto de revision de oficio es necesario que el interesado desconozca la ilegalidad de la
actuacion de la Administracion y que no haya actuado de forma imprudente al desconocerla. Esta exigencia es
coherente con e fundamento de la proteccion de la confianza en la seguridad juridica que sélo ampara a quien
estd en la creencia de la legalidad de la actuacion administrativa y en la medida en que dicha creencia se mantenga.

Requisito, polo tanto, para que proceda o aboamento do beneficio industrial nos supostos de declaracion de nulidade
de pleno dereito do contrato, neste caso verbal, é a concorrencia da boa fé do contratista.

E sobre dito extremo debe advertirse a imposibilidade de extraer concretos pronunciamentos aplicables sempre et
ubique , é dicir, aplicables sempre e en todos os casos, prescindindo de aproximarse as circunstancias concretas do
caso, polo que o feito de que nun caso se resolva dunha maneira non significa que noutro no que concurran
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circunstancias de feito distintas, o resultado sexa distinto. Polo tanto, debe analizarse casuisticamente cada
expediente e analizar as circunstancias concorrentes en cada caso.,

Sentado o anterior, procede dilucidar se no caso que agora se examina concorre o requisto da boa fé do contratista.

Este extremo ( o relativo & boa fé) xa foi analizado nos informes emitidos pola intervencion municipal nos informes
que constan nos expedientes, concluindo, polas consideraciéns que expén, que non queda acredita dita boa fé.

De feito, a non acreditacién da boa fe do contratista foi o0 motivo polo que non se apreciou a confluencia dunha das
esixencias que a xurisprudencia do Tribunal Supremo fixa para poder aplicar directamente a doutrina do
enriquecemento inxusto (entre outras, sentenzas de 12 de decembro de 2012 (STS 8362/2012 -
ECLI:ES:TS:2012:8362 ), 12 de maio de 2008 (ROJ:STS 2465/2008-ECLI:ES:TS:2008:2465 Recurso: 478/2007) , e
17 de outubro de 2023 ROJ: STS 4480/2023 - ECLI:ES:TS:2023:4480) requisito-o da ausencia de mala fe- que o
Tribunal Supremo considera de singular importancia “con el fin de evitar que las situaciones en las que puede
darse un eventual enriquecimiento injusto o sin causa, se conviertan en un facil medio e eludir las exigencias
formales y procedimentales establecidas para asegurar los principios de igualdad y libre concurrencia que
rigen en la contratacion administrativa.”. ( O destacado en negrita € propio).

Adiccionalmente ao exposto, existen nos supostos examinado unha serie de circunstancias que determinan, a xuizo
da que subscribe a non concurrencia da boa fé da empresa contrasta. Asi:

a) - Por unha banda, a empresa a empresa non pode alegar descofiecemento da irregularidade do encargo verbal ao
ser unha empresa con experiencia no sector e que presenta oferta en licitacidons publicas, circunstancia que , a xuizo
da que subscribe, a fai cocausante da nulidade de pleno dereito. E iso porque, como sinala a interventora municipal
interina nos informes obrantes no expediente:

“Revisados os datos que figuran publicados na Plataforma de Contratos do Sector Publico constatase que a mercantil
AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. resultou adxudicataria de, entre outros, os seguintes contratos o cal acredita
que é cofiecedora das normas que rexen para contratar coa Administracion Publica: - Servicios de organizacion,
coordinacion y realizacion de un campamento deportivo durante el afio 2023 (Codigo CPV: 92000000-Servicios de
esparcimiento, culturales y deportivos.) adxudicada 15/06/2023 a “AXINA SERVICIOS DEPORTIOS SL) por importe
de 63.331,02 Euros

- Servicio de elaboracion y desarrollo de las actividades deportivas y educativas incluidas en el programa Arteixo
concilia (Codigo CPV: 80000000-Servicios de ensefianza y formacion., 92600000-Servicios deportivos) adxudicada
08/09/2023 a “AXINA SERVICIOS DEPORTIOS SL) por importe de 355.587,01 Euros - Campamentos de Verano y
Navidad, Campamentos de Dia de Verano y Campamentos Tradicionales de Verano. (Cédigo CPV: 85300000-
Servicios de asistencia social y servicios conexos., 85310000

- Servicios de asistencia social., 85311300-Servicios de bienestar social proporcionados a nifios y jovenes.,
85320000-Servicios sociales., 85321000-Servicios sociales administrativos., 85322000- Programa de accion
municipal., 98000000-Otros servicios comunitarios, sociales o personales.) adxudicada 17/04/2024 a “AXINA
SERVICIOS DEPORTIOS SL o LOTE 2: Campamentos de dia de verano por importe de 158.788,47 Euros

- Servicio de Escuelas Deportivas Municipales en el Ayuntamiento de Arteixo (Cédigo CPV: 92000000- Servicios de
esparcimiento, culturales y deportivos., 92620000-Servicios relacionados con los deportes.) adxudicada 21/04/2025 a
“AXINA SERVICIOS DEPORTIOS SL) por importe de 406.435,85 Euros”

b) A situacion de ilegalidade do contrato verbal non foi algo temporal, senén que se dilatou no tempo mais de seis
anos (o contrato no seu dia celebrado- Servicio de escuelas de actividad fisica y salud y actividades fisico recreativas
de verano - coa empresa extinguiuse polo transcurso do prazo maximo ( incluidas as prdrrogas) o 1 de decembro de
2019); é dicir, non se tratou da continuidade da prestacion unha vez extinto o contrato durante o prazo imprescindible
no que se tramitaba uns novos expedientes tendentes as novas adxudicacions , senén que se mantivo no tempo ata
mais de seis anos, resultando incluso que a dia de hoxe ainda non estan convocadas as novas licitacions para
contratar as prestacions.



Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

5 ¢ Q o)
e e
8 SESESS s,

S

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

En relacién a isto compre reiterar o sinalado pola que subscribe nos informes emitidos verbo das revisiéns de oficio:”
(..../....) Non se trata, polo tanto, da continuidade dun contrato xa extinguido, sendn da continuidade na prestacion do
servizo una vez extinguido o contrato a través dunha nova adxudicacion verbal ditada prescindido de todos os
trdmites legais esixidos e cunha clara erosion aos principios que deben rexer a contratacion publica de
libreconcorrencia, publicidade, igualdade e transparencia.

Estariamos, polo tanto, ante a adxudicacion verbal dun contrato anteriormente extinguido sen suxeicion a
procedementosalgun ante o que cabe lembrar que o artigo 37 da LCSP proscribe a contratacion verbal.”

Neste mesmo senso, o ditame 245/2023, de 20 de xullo , da Comisidn Xuridica Asesora (da Generalitat de
Cartalufia) , nun suposto no que a situacion irregular se prorrogou durante dous anos, expén o seguinte:

“(..../....) Es por esta razon que la Comissio no puede compartir el criterio de la Administracion cuando, en este caso,
sostiene que en relacion con el encargo verbal la empresa sufrido unos dafios que no tenia la obligacion juridica de
soportar. El argumento expuesto por el Ayuntamiento relativo a que la empresa siguid prestando el servicio por las
instrucciones del responsable del contrato en base al principio de buena fe no resulta suficiente para contrarrestar la
presuncion que la empresa no podia desconocer la flagrante irregularidad del encargo verbal, circunstancia que lo ha
hecho concausante de la nulidad que ahora se declara” (fundamento juridico VI.3).(o sublifiado é propio)

E no ditame Ditame 20/2022 , de 27 de xaneiro manifestou nun caso no que a continuidade do contratista na
prestacion do servizo unha vez extinguido o contrato ata a nova adxudicacion non se adoptou con caracter transitorio,
para posibilitar a prestacién do servizo ata a finalizacion dun procedemento de adxudicacion previamente iniciado,
senén que se adoptéu en substitucién do procedemento de licitacion correspondente que se omitiu totalmente.
Tamén no ditame 372/2022 sinala que ao descartar a posibilidade de prérroga forzosa cabe concluir que no suposto
examinado existiu un contrato verbal irregular que durou 15 meses, sen que se seguira o procedemento establecido
na lexislacion contractual para a contratacion do servizo.

Tamén compre citar que a Sentenza da Audiencia Provincial de Céceres de data 27 de marzo de 2015, que, nun caso
de contratacions directas, sen licitacion nin concorrencia condenou, entre outros , ao constructor como cooperador
necesario dun delito continuado de fraude as penas de dous anos e un dia de prisidon coa accesoria de inhabilitacion
especial para emprego ou cargo de concelleiro ou alcalde e das honras que lle sexan anexos, asi como a
incapacidade para obter o mesmo ou outros analogos, en particular os que impliquen o caracter de autoridade ou
aqueles cuxa designacion se faga por eleccion popular dirante o tempo da sua condena, e como cooperador
necesario dun DELITO CONTINUADO DE PREVARICACION, a pena de inhabilitacion especial para emprego ou
cargo publico, nos termos antes expostos, por tempo de cinco anos, tres meses e un dia e a dous decimonovenas
partes das costas.

Sinala esta sentenza, polo que respecta a participacion do constructor como cooperador necesario, entre outras
cousas que:

“....Debemos recordar que para un constructor profesional con notable experiencia en la obra publica como
Cirpriano Nicolas las normas bdsicas de la contratacion administrativa y, en particular, cuando un contrato se
adjudica por licitacion y cuando puede adjudicarse directamente, son sobradamente conocidas, tanto o mas
que para los concejales que las han de aplicar......” ( 0 destacado en negrita € propio)

A sentenza do Xulgado do Penal n® 1 de Plasencia de data 10 de xullo de 2024 (4 que se refire a anterior da
Audiencia Provincial de Caceres) sinala , polo que respecta a cooperacidon necesaria do contructor que:

“..La falta de control y de exigencia de cumplimiento de requisitos, asi como la adjudicacion directa a un solo
empresario, de forma continuada, sin solicitar presupuesto ni a este ni a otros, venia determinada por el desinterés en
controlar los caudales publicos que por definicion son de todos. Concierto de voluntades que tiene cabida en las
previsiones jurisprudenciales expuestas al inicio del presente fundamento de derecho, siquiera por omision dolosa,
ante la dejacion del cumplimiento de las obligaciones de control del gasto que se imponen al érgano de contratacion
en la normativa expuesta.

Actuando el empresario en cuestion, Jacobo, como “facilitador” de este modus operando, a la vez que se
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beneficiaba de un incrrementeo ensus ingresos y en la contratacion por esta conducta colaboradora directa y
concreta a lo largo de los afios 2007 a 2009(..../....)” ( o destacado en negrita é propio)

Polo anteriormente exposto, a xuizo da que subscribe, non concorren no suposto examinado as circunstancias que
permitan considerar a boa fé da empresa AXINA, SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.. , polo que entende que non
procede o aboamento do beneficio industrial.

Nas enmendas presentadas polo grupo municipal Unién X Cambre proponse non detraer ningunha cantidade en
concepto de beneficio industrial e fixar como importes correspondentes as liquidacions derivadas das declaracions
de nulidade : 33.847,34 euros ( no caso da liquidacidon derivada da declaracion e nulidade do contrato verbal de
escolas de actividade fisica e saude e actividades fisico recreativasde veran) , e 31.052,19 € (no caso da liquidacion
derivada da contratacién erbal do servizo de de actividades socioculturais), asi como aprobar as liquidacions
correspondentes por ditos importes e autorizar, dispofer, recofecer e liquidar as obrigas polos importes sinalados,
polo que, por esta Secretaria se informa desfavorablemente as ditas enmendas.

Advirtese que estas emendas non resultan congruentes cos acordos precedentes polos que se declararon as

nulidades de pleno dereito ,xa que foi precisamente a ausencia de boa fé o que, a xuizo da que subscribe,
1

determinou acudir a este procedemento de revision de oficio .

CONCLUSION:

En atencién ao exposto, inférmanse desfavorablemente as enmendas presentadas por Unién x Cambre en data
28 de xaneiro de 2026 ( num. rexistro entrada )202699900000462) .

En todo caso reitérase novamente o informado en anteriores ocasiéns verbo de que que é perentorio que se
proceda a licitacion do contrato- ademais do resto dos que se atopan vencidos - , de acordo cos principios de
igualdade, libre concurrencia publicidade e transparencia a través dos procedementos regulados na LCSP, asi como
da necesidade de evitar a repeticion de practicas irregulares como a que se suscita no presente suposto.

E o que expofio nesta nota informativa coas limitaciéns e condicionamentos que se derivan do sinalado na cuestion
previa. Esta nota é o resultado da andlise dos documentos examinados, e non abrangue aspectos que, pola sua
natureza, e polo sinalado na cuestion previa, requiren dun exame mais coidado do expediente, polo que as
consideracions feitas poderan ser ulteriomentte ampliadas e/ ou matizadas , de ser preciso.»

A continuacion, intervefien a voceira de UxC, Sra. Pan Lesta, o voceiro do PSdeG-PSOE, Sr. Alcantarilla
Rei, o voceiro do BNG, Sr. Carballada Rodriguez, o voceiro de AV, Sr. Varela Fraguio, e a alcadesa, Sra.
Pineiro Fernandez.

Rematadas as intervencions, a Presidencia somete a votacion ordinaria a emenda de UxC de data 28 de
xaneiro de 2026, obténdose o seguinte resultado:

1

. Nos informes emitidos pola que subscribe nos expedientes de revision de oficio das contratacion verbais dos servizos que nos ocupan , de datas
14 de ferbreiro de 2024( CVD: jZKWth5gV61yKI+1gZxr".) e 15 de febreiro de 2024( CVD: M5HxoAUGhrYCrnFI1MMa ) sinalouse, entre outras cousas, que: A
vista, polo tanto de que no suposto examinado non se acredita documentalmente a boa fé da empresa prestadora do servizo , non se aprecia a concorrencia
dunha das esixencias que a xurisprudencia do Tribunal Supremo fixa para poder aplicar directamente a doutrina do enriquecemento inxusto (entre outras,
sentenzas de 12 de decembro de 2012 (STS 8362/2012 - ECLI:ES:TS:2012:8362 ), 12 de maio de 2008 (ROJ:STS 2465/2008-ECLI:ES:TS:2008:2465 Recurso:
4768/2007) , e 17 de outubro de 2023 ROJ: STS 4480/2023 - ECLI:ES:TS:2023:4480) requisito-o da ausencia de mala fe- que o Tribunal supremo considera de
singular importancia “con el fin de evitar que las situaciones en las que puede darse un eventual enriquecimiento injusto o sin causa, se conviertan en
un facil medio e eludir las exigencias formales y procedimentales establecidas para asegurar los principios de igualdad y libre concurrencia que
rigen en la contratacion administrativa.”.
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Votos a favor: Doce (12), dos/as Sres./as: Pan Lesta, Mallo Castro, Gonzalez Leirés, Pan Matos, Diaz
Baldomir, Barrientos Morales, Varela Germade, Alcantarilla Rei, Prieto Lamas, Parcero Quifioy, Rodriguez
Lépez e Lauda Fernandez.

Votos en contra: Catro (4), dos/as Sres./as: Pifieiro Fernandez, Espifieira Galan, Vazquez Pérez e Lamela
Vazquez.

Abstencions: Cinco (5), dos/as Sres./as: Carballada Rodriguez, Prieto Miramontes, Louro Lépez, Varela
Fraguio e Castro Uzal.

A continuacién, a Presidencia somete a votacién ordinaria a proposta do concelleiro delegado da Area de
Economia, Facenda, Contratacion, Réxime Interior e Desenvolvemento Econdémico de data 19 de xaneiro
de 2026, coas modificacidns que resultan da emenda aprobada, obténdose o seguinte resultado:

Votos a favor: Doce (12), dos/as Sres./as: Pan Lesta, Mallo Castro, Gonzalez Leirés, Pan Matos, Diaz
Baldomir, Barrientos Morales, Varela Germade, Alcantarilla Rei, Prieto Lamas, Parcero Quifioy, Rodriguez
Lépez e Lauda Fernandez.

Votos en contra: Catro (4), dos/as Sres./as: Pifieiro Fernandez, Espifieira Galan, Vazquez Pérez e Lamela
Vazquez.

Abstencions: Cinco (5), dos/as Sres./as: Carballada Rodriguez, Prieto Miramontes, Louro Lépez, Varela
Fraguio e Castro Uzal.

A vista do resultado da votacién, declarase aprobada a proposta, coas modificacions que resultan da
emenda aprobada, quedando a parte dispositiva do acordo redactada do seguinte xeito:

Primeiro-. Non detraer ningunha cantidade en concepto de beneficio industrial das facturas
correspondentes a AXINA S.L. e fixar como importe correspondente & liquidacion derivada da declaracién
de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia
municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO
RECREATIVAS DE VERANO, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. co NIF
B15835721 en 33.847,34 euros con base no detalle que se achega na proposta do goberno.

Segundo.- Aprobar por importe de 33.847,34 euros a liquidacion correspondente & declaracion de nulidade
do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FIiSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE
VERANO, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. co NIF B15835721

Terceiro.- Autorizar e dispor do gasto, no seu caso, asi como recofiecer e liquidar a obriga por importe de
33.847,34 euros correspondente a liquidacion a que se refire o apartado Segundo deste acordo.

Cuarto.- Notificar, para os efectos oportunos, o acordo do pleno & empresa AXINA SERVIZOS
DEPORTIVOS S.L.

2.2. PROPOSTA DE LIQUIDACION DERIVADA DA DECLARACION DE NULIDADE DO ACTO
ADMINISTRATIVO DA CONTRATACION VERBAL DO SERVIZO DE TRACTO SUCESIVO E DE
COMPETENCIA MUNICIPAL DENOMINADO “ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS”, PRESTADO POLA
EMPRESA “AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.”
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A Presidencia somete a debate e consideracién do Pleno a proposta do concelleiro delegado da Area de
Economia, Facenda, Contratacion, Réxime Interior e Desenvolvemento Econdmico de data 19 de xaneiro
de 2026 (CVD: gsXPkUb4wa50ymvyalFq), que foi ditaminada favorablemente pola Comisién Informativa
de Economia, Facenda, Contratacion, Réxime Interior e Desenvolvemento Econdmico, na sesion ordinaria
de data 22 de xaneiro de 2026, que transcrita di:

“PROPOSTA

ASUNTO: Fixacion do importe da liquidacién derivada da declaracion de nulidade do acto administrativo
da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

TEDEC 2025/X006/001022 — 2026/G006/000004

A.- Vista a proposta do concelleiro delegado da area de Economia, Facenda, Contratacién, Réxime interior e
Desenvolvemento econémico de data 10.12.2025 (CVD: giUli5Czzx97ezlQx9xk), na que constan os
antecedentes que interesan ao presente expediente:

« 1.- Providencia de alcaldia de data 25.11.2025 (CVD: e8/bjgD9q+DvToghTeSV) dirixida a intervencién municipal do
seguinte tenor:

“Vista a resolucion da Alcaldia num. 761/2025 e de data 12 de agosto de 2025, ratificada por acordo da
Xunta de Goberno Local na sua sesién ordinaria do dia 2 de setembro de 2025, na que se resolveu:
“..)
Primeiro.- Declarar a nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e
de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES
FISICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

A contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE
ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FISICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola
empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. atdpase incurso en causa de nulidade de pleno dereito de
conformidade co disposto polo artigo 47.1.e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento
Administrativo Comun das Administracions Publicas por terse ditado prescindindo total e absolutamente do
procedemento legalmente establecido e dado o incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132,
151, 154, DA3? da LCSP; os artigos 213 e 214 do TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28
de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do sector publico local.

Segundo.- Notificar, para os efectos oportunos, a presente resolucion & empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L.

Terceiro.- Remitir un certificado da presente resolucion ao Consello Consultivo de Galicia.

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporacion na seguinte sesion que tefa lugar.

(...)

Vista a resolucion da alcaldia num. 762/2025 e de data 12 de agosto de 2025, ratificada por acordo da Xunta
de Goberno Local na sua sesion ordinaria do dia 2 de setembro de 2025, na que se resolveu:

“ )

Primeiro.- Declarar a nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e
de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXINA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. A contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia
municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L. atdpase incurso en causa de nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto
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polo artigo 47.1.e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas por terse ditado prescindindo total e absolutamente do procedemento legalmente
establecido e dado o incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3? da LCSP;
dos artigos 213 e 214 do TRLFL e dos artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se
regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do sector publico local.

Segundo.- Notificar, para os efectos oportunos, a presente resolucion & empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L.

Terceiro.- Remitir un certificado da presente resolucion ao Consello Consultivo de Galicia.

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporacion na seguinte sesion que tefia lugar.

(...)

SOLICITO

Que se proceda a incoar os expedientes oportunos para determinar a indemnizaciéon que proceda pagar &
referida empresa como consecuencia dos servicios prestados a este Concello onde se declarou a nulidade
do acto administrativo da contratacién verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal. ”

2.- Informe Liquidacion Axifa da interventora municipal dona Laura Garcia Santiago de data 03.12.2025 (CVD:
JiwTXON19c¢8Dtg9t9Ywj), e antecedentes referidos no mesmo, emitido a efectos de porier en cofiecemento da
concelleria delegada da drea de Economia, Facenda, Contratacion, Réxime Interior e Desenvolvemento
Econdmico os aspectos a ter en conta para a determinacion da cuantia que corresponderia abonar a AXINA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en concepto de liquidacion pola declaracion de nulidade do acto administrativo
da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES
SOCIOCULTURALES, do seguinte tenor literal:

“Asunto: Informe relativo as premisas a ter en conta polo érgano xestor no procedemento de calculo do
importe correspondente a liquidacion derivada da declaracion de nulidade do acto administrativo da
contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

I) ANTECEDENTES DE FEITO

12.- O 5 de febreiro de 2024 ditase resolucién de alcadia numero 110/2024 pola que se acorda incoar o
expediente de revisidon de oficio (expediente nimero 2024/G003/000043), tendo en conta o argumentado pola
interventora municipal nos seus informes, en relacion cos ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola
empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

2°.- Resolucién da alcaldia num. 440/2025 de data 09/05/2025 (CVD: mymgKLKA960THDbk6IR) pola que se
declara a caducidade do procedemento de revision de oficio (expediente numero 2024/G003/000043) iniciado
por resolucion de alcaldia numero 110/2024 de 5 de febreiro de 2024 por ter transcurrido o prazo previsto no
artigo 106.5 da Lei 39/2015 do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracidons
Publicas e se incoa novo expediente de revision de oficio do acto administrativo da contratacion verbal do
servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES
prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

3.2- nimero CCG 236/2025 emitido o 31/07/2025 polo Consello Consultivo de Galicia e con entrada no rexistro
xeral na mesma data (num. de entrada 202590000002042) favorable & declaracion de nulidade do acto
administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.
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4.°- Resolucién de alcaldia niumero num. 762/2025 o dia 12/08/2025 pola que se acorda declarar a nulidade do
acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS,
S.L. por atoparse incurso en causa de nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo
47.1.e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas
por terse ditado prescindindo total e absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o
incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132, 151, 154, DA32 da LCSP; os artigos 213 e 214 do
TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do
control interno nas entidades do sector publico local.

5.2- Dacion de conta ao Pleno da antedita resolucion na sesion do dia 28 de agosto de 2025.

2.- Acordo da Xunta de Goberno Local de data dous de setembro de dous mil vinte e cinco polo que se ratifica
a Resolucion da Alcaldia num. 762/2025, de 12 de agosto, de declarar a nulidade do acto administrativo da
contratacién verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES
SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

.- Providencia da alcaldia de 25.11.2025 de 2025 (CVD: e8/bjgD9g+DvToghTeSV) pola que se solicita “Se
proceda a incoar os expedientes oportunos para determinar a indemnizacion que proceda pagar a referida
empresa como consecuencia dos servicios prestados a este Concello onde se declarou a nulidade do acto
administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal’.

° - Listado de facturas emitidas por AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en concepto de ACTIVIDADES
SOCIOCULTURALES anteriores & declaracion de nulidade do contrato, cos seguintes importes de datas de
conformidade:

N2 de Entrada Fecha N2 de doc. Fecha Importe Tercero Nombre T‘?Xto_ Progr Ec?no
Dto. Total Explicativo ama mica
ACTIVIDADES

F/2024/3707 05/11/2024 2024-0719 | 31/10/2024 | 2.916,32 € B15835721 g)é!’\lgRsTllz\llquSCIgf CULTURALES 334 22609
T OCTUBRE 2024

SERVICIO DE

‘ ACTIVIDADES
F/2024/4261 11/12/2024 2024-0761 | 30/11/2024 | 4.376,77 € B15835721 AXINA SERVICIOS CULTURALES 334 22609
DEPORTIVOS, S.L. NOVIEMBRE

2024.

SERVICIO DE

. ACTIVIDADES
F/2025/272 13/01/2025 2024-0837 | 31/12/2024 | 3.093,40 € B15835721 AXINA SERVICIOS CULTURALES 334 22609
DEPORTIVOS, S.L. DICIEMBRE

2024

SERVICIO DE
AXINA SERVICIOS ACTIVIDADES
F/2025/619 07/02/2025 2025-0040 | 31/01/2025 | 3.978,24 € B15835721 DEPORTIVOS, S.L. CULTURALES 334 22609

ENERO 2025

SERVICIO DE
AXINA SERVICIOS ACTIVIDADES
F/2025/915 07/03/2025 2025-0067 | 28/02/2025 | 4.625,32 € B15835721 DEPORTIVOS, S.L. CULTURALES 334 22609

FEBRERO 2025

SERVICIO DE
AXINA SERVICIOS ACTIVIDADES
F/2025/1273 07/04/2025 2025-0133 | 31/03/2025 | 3.673,38 € B15835721 DEPORTIVOS, S.L. CULTURALES 334 22609
MARZO 2025
SERVICIO DE

F/2025/2533 08/08/2025 2025-0342 | 31/07/2025 | 3.665,45 € B15835721 AXINA SERVICIOS ACTVIDADES 334 22609
DEPORTIVOS, S.L. CULTURAS
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ABRIL 2025
SERVICIO DE
AXINA SERVICIOS ACTIVIDADES
F/2025/2534 08/08/2025 2025-0343 | 31/07/2025 | 4.723,31 € B15835721 DEPORTIVOS, S.L. CULTURALES 334 22609
MAYO 2025
TOTAL CULTURALES | 31.052,19 €

Ill) LEXISLACION APLICABLE

- Constitucion de 1978.

- Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se transpdn ao ordenamento xuridico
espafol as - Directivas do Parlamento europeo e do Consejo 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de
2014 (LCSP)

- Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (coas modificacions sucesivas). (LBRL)

- Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas

- Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora das
facendas locais (TRLRFL)

- Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abiril, Texto refundido de disposicions vixentes en materia de
Réxime Local.

- Lei 5/1997, de 22 xullo, de Administracién Local de Galicia.

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de novembro, polo que se regula o deber de expedir factura que corresponde
aos empresarios e profesionais

- Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do
sector publico local.

- Informe de fiscalizacion do Consello de Contas de Galicia dos recofiecementos extraxudiciais de crédito
aprobados polas entidades locais de Galicia exercicio 2018

- Bases de execucion do orzamento

ll) CUESTION PREVIA

O 25.11.2025 aperturouse, en cumprimento da Providencia de alcaldia de 25.11.2025 (CVD:
e8/bjgD9qg+DvToghTeSV) Expediente tedec numero 2025/X006/001022 denominado EXPEDIENTE
LIQUIDACION AXINA, S.L. COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DE NULIDAD DEL CONTRATO
VERBAL EN BASE AL CUAL SE EMITIERON LAS FACTURAS CORRESPONDENTES, e tendo en conta que
a funcionaria que subscribe foi nomeada interventora interina con toma de posesiéon o 26.11.2025, advirtese
por escrito que non se dispuxo dun prazo minimamente razoable para a elaboracion do presente informe,
sendo emitido polo tanto coas debidas cautelas e sen prexuizo da sua ampliacion, de ser precisa.

Por outra banda, o presente informe emitese aos efectos de pofier en conecemento da concelleria delegada da
area de Economia, Facenda, Contratacion, Réxime Interior e Desenvolvemento Econémico os aspectos a ter
en conta para a determinacién da cuantia que corresponderia abonar a AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS,
S.L. en concepto de liquidacion pola declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do
servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES.

IV) CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Efectos da declaracidon de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo
de tracto sucesivqe de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado
pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

O artigo 42 da LCSP establece que:
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“1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevard en
todo caso consigo la del mismo contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor.
La parte que resulte culpable deberd indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a estos y sus consecuencias.

3. Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podrd
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus mismas cldusulas, hasta que se
adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.

4. Los efectos establecidos en los apartados anteriores podran ser acordados por la sentencia que ponga fin al
recurso contencioso-administrativo interpuesto previa declaracion de lesividad, de conformidad con lo previsto en el
articulo 71 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.”

En consecuencia ao abeiro do artigo antes transcrito, a declaracion de nulidade do acto administrativo da
contratacién verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES
SOCIOCULTURALES acordada mediante resoluciéon da alcaldia num. 761/2025 do dia 12 de agosto de 2025,
ratificada pola Xunta de Goberno Local mediante acordo de data dous de setembro de dous mil vinte e cinco,
implica o inicio dunha fase de liquidacion na que, ante a imposibilidade de restitucion dadas as caracteristicas da
prestacion, procede a devolucién do valor do servizo recibido, esto &, do custo no que a mercantil AXINA S.L.
incurriu polo servizo efectivamente prestado.

Por outra banda, se existise culpabilidade ben do concello ou ben da mercantil, procederia a indemnizacion dos
danos e perxuicios sufridos & parte non culpable. E dicir, cando se declara a nulidade da contratacion irregular,
non se paga o “prezo” dun contrato inexistente senén que se procede a restitucion de prestacions in natura e, na
sua falta, o abono da cantidade equivalente, asi como ao abono, no seu caso de concurrir a culpabilidade
dalgunha das partes implicadas, da correspondente indemnizacion.

Asi, a STS 6035/2024 do Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso Seccién 3 de 12.12.2024 (N° de Recurso:
6216/2021; N° de Resolucién: 1964/2024):

“(...)QUINTO.- La respuesta de la Sala a la segunda cuestion de interés casacional.

1.- El planteamiento de la recurrente no puede aceptarse desde el momento en que se fundamenta en la
responsabilidad contractual de la Administracion derivada de un contrato invélido, cuyas consecuencias son las
previstas en el art. 35.1 TRLCSP:

«La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en
todo caso consigo la del mismo contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor.
La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido». Por tanto,
la fase de liquidacion es una consecuencia necesaria de la declaracion de invalidez, y sus efectos se reducen, como
ocurre con los contratos civiles ( art. 1303 CC), a la reciproca restitucion por las partes de lo que hubieran recibido en
virtud del contrato y a la obligacion del contratante culpable de indemnizar a la parte contraria por dafios y perjuicios.

2.- Reclamar otras consecuencias derivadas de lo estipulado en el contrato ineficaz «supondria de facto mantener los
efectos econdémicos del contrato administrativo en beneficio del adjudicatario al margen de la declaracion de nulidad
decretada»,en palabras de la STS 444/2022, de 8 de abril (RC 4111/2020).

Esta sentencia reitera la doctrina contenida en la precedente STS de 11 de enero de 2013 (RC 5082/2010) en el
sentido de que «el efecto del incumplimiento de una obligacion y el efecto de la nulidad de un contrato, del que, en su
caso, pudiera nacer una obligacion, no son equiparables. De lo contrario, se llegaria a la situacion paraddjica de que
desde el punto de vista de las obligaciones nacidas del contrato la anulacion de éste y su validez generarian iguales
efectos [...]»,y concluye: «De todo lo anterior se desprende que, sin negar que ademas del dafio deban indemnizarse
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los perjuicios, y que estos sean diferenciables de aquellos, esa identificacion y prueba no puede consistir en la de los
perjuicios derivados del incumplimiento de una obligacion existente |[...]»

Por outra banda, o citado artigo prevé que se a declaracion administrativa de nulidade dun contrato producise un
grave trastorno ao servizo publico se poida dispofier, no mesmo acordo no que se declara a nulidade, a
continuacion dos efectos daquel e baixo os seus mesmas clausulas, agora ben, unicamente se permite ata que se
adopten as medidas urxentes para evitar o prexuizo.

No presente caso na resolucion de declaracion de nulidade NON se acordou a continuaciéon do servizo. Non
obstante, constan presentadas facturas con posterioridade a dita declaracién de nulidade, co cal pode deducirse
que o servizo seguiu prestandose sen contrato, polo cal ADVIRTO que NON tefio constancia de tramite posterior
algun & declaracion de nulidade a efectos de contratar o dito servizo.

SEGUNDA.- Para calcular o importe da liguidaciéon a abonar & mercantil afectada pola declaracién de
nulidade dun contrato administrativa é preceptivo, como en toda fase contable de recofiecemento de
obrigas con cargo a fondos publicos, acreditar documentalmente a efectiva realizaciéon da prestacion .

Os actos administrativos xeradores de gasto publico estan suxeitos a unha dobre condicionalidad. A
Administracién ha de estar habilitada pola Lei para producir o acto, pero ao propio tempo a actuacion
administrativa s6 pode desenvolverse dentro dos medios financeiros pofier ao dispor do xestor pola Lei
orzamentaria. Iso comporta a suxeicion do procedemento a unha dobre legalidade: dunha parte, a que
denominamos legalidade administrativa, necesaria para ditar o correspondente acto ou resolucion administrativa
polo érgano competente axustandose ao procedemento establecido a tales efectos; e doutra parte, a legalidade
financeira, que implica a necesidade de que o acto administrativo que xere unha obrigacion econémica a cargo da
Administracién do Estado conte coa debida cobertura orzamentaria e produciuse dacordo con as normas que
disciplinan a execucion do gasto publico.

Os aspectos ou facetas en que se desenvolve o principio de legalidade administrativa concrétanse en cada unha
das normas sectoriais que especificamente regulan os distintos tipos de gastos, como pode ser, en materia de
contratacién publica, a vixente LCSP e as suas normas de desenvolvemento. Polo que respecta ao principio de
legalidade financeira, son as previsions do TRLFL, do RD 500/1990 de 20 de abril e o RD 424/2017, entre outros,
as que prevén que que o gasto debe de ser aprobado, comprometido e recofiecido ou liquidado dacordo c6
disposto no seu articulado.

E na fase de recofiecemento da obriga onde concurre unha das especialidades mais importantes das obrigaciéns
publicas, que a diferencian das privadas, e que deriva dunha das caracteristicas singulares do crédito publico,
consecuencia da chamada “regla do servizo feito’ prevista no artigo 198.1 da LCSP.

Asi de conformidade c6 artigo 59.1 do RD 500/1990 de 27 de abril, previamente ao recofiecemento das
obrigaciéns habera de acreditarse documentalmente ante o Organo competente a realizacién da prestacion ou o
dereito do acredor de conformidade cos acordos que no seu dia autorizaron e comprometeron o gasto. Asemade,
o artigo 18.2 do RD 424/2017 de 28 de abril polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades
do sector publico local exixe que debera quedar documentalmente acreditado que se cumpren todos os requisitos
necesarios para o recofiecemento da obrigacién, entre 0s que se atopard, no seu caso, a acreditacion da
realizacion da prestacion ou o dereito do acredor de conformidade cos acordos que autorizaron e comprometeron
0 gasto asi como o resultado favorable da comprobacién material do investimento.

Tendo en conta que o artigo 165.1 do TRLFL atribue as bases de execucion do orzamento a adaptacion das
disposicidons xerais en materia orzamentaria & organizacion e circunstancias da propia entidade, asi como
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aqueloutras necesarias para a sua acertada xestion, cabe transcribir neste punto a base 232 das de execucién do
orzamento xeral do Concello Cambre:

“(...) As facturas deberdn contar coa sinatura do alcalde ou. en caso de delegacion. do concelleiro delegado da drea
correspondente que tivese autorizado ou disposto o gasto realizado, e que acredite a recepcion de conformidade, asf

Como a sinatura do técnico municipal ou persoal competente acreditando a correcta execucion. No caso de que o importe
da factura sexa superior a cinco mil euros (5.000,00 euros), a drea deberd solicitar o seu informe. No caso de gastos de
protocolo bastara que a factura conte coa conformidade do alcalde, ou concelleiro responsable en caso de
delegacion.(...)”

As facturas relacionadas no antecedente 8° estan asinadas polos sucesivos concelleiros delegados da area de Cultura e
Deportes e polo coordinador de Actividades Culturais e Deportivas ou pola persoa que o sustituiu na sia ausencia nas citadas
funcidns.

Consta ao respecto Providencia do concelleiro delegado de Cultura, Deportes e Xoventude de data 6 de marzo de
2025 CVD: JEAVM9Q+zbASZIIZE4ATK pola que que “(...) durante a baixa por incapacidad laboral temporal do
coordinador de “actividades culturais e educativas as funcidons que vifia desempefiando en materia de elaboracion
de pregos, revision e asinado de facturas asi como de elaboracidon dos informes precisos ou calquera outra
necesaria para poder continuar coa tramitacion ordinaria dos procedementos da area sexan realizadas polos dous
animadores deportivos e polo animador xuvenil, nas sias materias respectivas e sempre que sexan adecuadas a
sua clasificacion e categoria, sen prexuizo da asignacién do complemento de produtividade que proceda de
acordo co artigo 66 indicado e co artigo 9 a) do Regulamento para a asignacion do complemento de produtividade
do persoal deste concello (...).

Non consta tal atribucion de funciéns na factura n® 2023/0603.

Por outra parte, as facturas posteriores & declaracién de nulidade do contrato non son obxecto do presente
informe, xa que previamente seria necesaria a aprobacion do expediente de recofiecemento extraxudicial de
crédito, asi como, no seu caso, o inicio dos tramites para a revision de oficio do contrato verbal en base ao cal se
estd a prestar actualmente o servizo.

TERCEIRA.- Non casos nos que non concurra a boa fe do empresario habera que excluir o beneficio
industrial do importe econémico que corresponda a éste en concepto de liquidacion polo contrato
declarado nulo.

Ao abeiro do artigo 6.2 da LBRL “Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las
entidades locales” polo que non pode perderse de vista que a interpretacion que do ordenamento xuridico
acometan os xulgados e tribunais sera a que haxa de prevalecer.

A sentenza de 12.11.2021 da sala do contencioso do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (N° de Recurso:
7071/2021; N2 de Resolucion: 444/2021) maniféstase nos seguintes termos en relacion & boa fé :

“.../...) B. 1. Sobre a concorrencia da boa fe.

O primeiro dos elementos analizados polo drgano de instancia € a boa fe do particular que actua para a

administracion (FX 111.3.1.) Neste sentido, a sentenza entende gue non pode haber boa fe porque a empresa non
pode ignorar, dada a sua entidade, que estd obrando 4 marxe do dereito, ao non haber contratacion regular.

Certamente no trdfico empresarial e da contratacion publica € dificilmente imaxinable que nin unha soa empresa
gue actue no mercado e moito menos quen nalgunha ocasion tivese contratado algunha vez coa administracion

poidan ignorar, aplicando a mdis minima dilixencia, gue actua & marxe do procedemento legal, salvando o caso
moi excepcional de particulares que non tivesen hadbito de contratacion coa administracion e fosen requiridos por

esta, ou que existise erro sobre o cardcter excepcionalmente urxente do contrato ou que fose por cantidades tan
nimias que fose razoable a dubida da necesidade de procedemento formalizado. Pero dende logo, nunca con
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cantidades do estilo das que estamos estudando, de mais de 40 mil euros mensuais, sostidas no tempo ao longo
de oito meses, ou se temos en conta a referencia que consta en autos, mesmo de anos.

En consecuencia, debemos de coincidir co xuiz de instancia en que concorre culpa da vitima. sen ningunha
gubida.

A seguinte cuestion a desentrafar € se resulta relevante a concorrencia de culpas que alega a parte apelante,
para recofiecer a viabilidade da institucion e a resposta ha de ser negativa. En opinion da Sala a concorrencia de
culpas o que é realmente é a proba da coautoria no ilicito administrativo, pero a mala fe coordinada de ambas
partes non pode ter como efecto eximir na necesaria boa fe da parte que pretende valerse da institucion, que
lembremos ten por razon de ser indemnizar un dano que o empobrecido pola disposicion patrimonial non ten o
deber xuridico de soportar. Quen obra sabendo que fai o que non debe facer non pode pretender ser
indemnizado por iso co argumento de que a contraparte tamén sabia que facia o que a lei non lle permite.

En consecuencia, non se pode apreciar a concorrencia da necesaria boa fe como presuposto de aplicacion da
institucion. (.../...)"

De feito, o fundamento xuridico Terceiro da STS 4480/2023 de 17.10.2023 (Sala de lo Contencioso, Seccién: 3)
N¢ de Recurso: 6316/2020, N2 de Resolucion: 1275/2023 dispdn o seguinte:

“.../...) TERCERO.- La jurisprudencia de la Sala sobre la aplicacion del principio de la prohibicion del enriquecimiento
injusto.

1.- El principio del enriquecimiento injusto o sin causa, que en su inicio fue elaborado por la jurisprudencia en el orden
civil, ha sido acogido y viene siendo aplicado por la jurisprudencia de esta Sala, al menos, segun sefalan las sentencias
de 15 de abril de 2002 (recurso 10381/1997) y 11 de mayo de 2004 (recurso 3554/1999), desde los afios sesenta, con
ciertas matizaciones derivadas de las singularidades propias de la relacion juridicoadministrativa.

2.- En la aplicacion del principio de enriquecimiento injusto o sin causa, esta Sala viene exigiendo los mismos requisitos
establecidos por la jurisprudencia civil, que sintetizan las dos sentencias antes resefiadas en la forma siguiente:

"a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido, constituido por cualquier ventaja o atribucion
patrimonial abocada a producir efectos definitivos.

b) El empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuaniariamente apreciable,
aunque entendido en su mds amplio sentido, siempre que no provenga directamente del comportamiento de
quien lo sufre.

¢) La relacion causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento, de forma que éste sea el efecto de aquél. O,
dicho en otros términos que al enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento.

d) La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento."

En relacion con este dltimo requisito, cabe afadir que consiste en la ausencia de una justa causa del enriquecimiento,
entendiendo por justa causa de una atribucion patrimonial, de acuerdo con la sentencia de la Sala Primera de este
Tribunal de 13 de enero de 2015 (recurso 1147/2013), "aquella situacion juridica que autoriza, de conformidad con el
ordenamiento juridico, al beneficiario de la atribucion para recibir ésta y conservarla, lo cual puede ocurrir porque existe
un negocio juridico valido y eficaz o porque existe una expresa disposicion legal que autoriza aquella consecuencia’.

3.- A los anteriores requisitos la jurisprudencia de esta Sala afiade una nueva exigencia, a la que se refieren las
sentencias de 18 de julio de 2003 (recurso 254/2002), 18 de junio de 2004 (recurso 2000/1999), 12 de diciembre de 2012

(recurso 5694/2010) y 5 de julio de 2016 (recurso 1368/2015), de_singular importancia. con el fin de evitar que las
situaciones en las que puede darse un eventual enriquecimiento injusto o sin causa, se conviertan en un facil medio de
eludir las exigencias formales y procedimentales establecidas para asequrar los principios de iqualdad y libre
concurrencia gue rigen en la contratacion administrativa.

Esta nueva exigencia requiere. de acuerdo con las sentencias que acabamos de citar. que el desequilibrio "ha de estar
constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa
del mismo. sino gue tengan su origen en hechos. dimanantes de la Administracion publica, que hayan generado
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razonablemente en ese particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracidn con dicha Administracion"
(../..)"

Asi, de conformidade coa Sentenza 182/2023 de 16 de febreiro de 2023 da seccion primeira da Sala do
contencioso do Tribunal Superior de Xustiza de Extremadura (N° de Recurso:361/2022, N° de
Resolucién:78/2023)

“(...) NOVENO.- Asimismo, la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo cuando ha analizado supuestos similares se

inclina por el abono del beneficio industrial siempre que se comprueba que el contratista tuvo buena fe, como sucede en

este caso.

La sentencia del Tribunal Supremo de fecha 11-5-2004, Roj: STS 3209/2004, ECLI:ES:TS:2004:3209, N° deRecurso:

3055/1999, Fecha de Resolucion: 11/05/2004, expone lo siguiente:

(...)

DECIMO.- Sirva también como fundamentacion, lo que recoge la sentencia del TSJ de Andalucia de fecha 27/10/2022,

Roj: STSJ AND 13706/2022, ECLI:ES:TSJAND:2022:13706, N° de Recurso: 1415/2019, N°® deResolucion: 4403/2022,

que expone lo siguiente sobre la cuestion del beneficio industrial:
“l..)
No aparecen en los autos datos que permitan afirmar que existe mala fe en las empresas demandantes. En
efecto, es un hecho notorio que la Administracion, por razones de urgencia explicables muchas veces, dispone la
gjecucion de obras prescindiendo, en un primer momento, de ciertos requisitos formales o incluso de la
contratacion escrita conforme a la legislacion. Sin embargo, la obra es recibida por la Administracion que
interviene en su ejecucion dirigiéndola a veces o, pacificamente, permitiendo su realizacion. Ordinariamente
estas obras inciden en el dominio publico, carreteras etc., de forma que resulta imposible que nadie las realice a
espaldas de la Administracion. No puede estimarse que exista ausencia de buena fe ( articulo 7 Cédigo Civil) en
quien realiza la obra a la luz de todos y con el consentimiento tdcito del poder publico beneficiario de laobra."
De acuerdo con la jurisprudencia anterior, habida cuenta de que en este caso, la obra fue recepcionada, sin
oposicion por parte de la Administracion, pues en los informes del Servicio de Conservacion y Dominio
PublicoViario de la Direccion General de Infraestructuras y de la Delegacion Territorial de Fomento, Vivienda,
Turismoy Comercio en Jaén se reconoce el encargo de los trabajos y su ejecucion, a pesar de que no se
tramitara el expediente de gasto, debe concluirse que la empresa actué amparada por la aquiescencia de la
Administracion,y que la falta de tramitacion del citado expediente no puede ser obstdculo para el abono del
importe de las obras y para la inclusion del beneficio industrial en orden a evitar un enriquecimiento injusto por
parte de la Administracion y a salvaguardar el principio de buena fe contractual”.

(..)

Asemade, a Sentenza numero 333/2023 de 09.11.2023 del JUZGADO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO N? 2 de Santa Cruz de Tenerife pone de manifiesto lo siguiente:

“(.../...)QUINTO.- Beneficio Industrial.

Igualmente se ha considerado en las dltimas resoluciones y en base al ingente numero de recursos basados en
facturas impagadas procedentes de contratos ilegales, y con el fin de desincentivar tal prdctica. el no
reconocimiento del beneficio industrial, por lo que se considera adecuado proceder a tal deduccion

. )M...)

Dice la STS 462/2013 de 11 de enero, recurso 5892/2012 “(...)/(...) Ahora bien, cuando el articulo 1106 CC
regula la indemnizacion de perjuicios lo hace en relacion con el incumplimiento de las obligaciones, regulado en
el articulo 1101, y como se ha razonado antes, el efecto del incumplimiento de una obligacion y el efecto de la
nulidad de un contrato, del que, en su caso, pudiera nacer una obligacion, no son equiparables. De lo contrario,
se llegaria a la situacion paraddjica de que desde el punto de vista de las obligaciones nacidas del contrato la
anulacion de éste y su validez generarian iguales efectos, pues si la anulacion del contrato y en consecuencia la
de las obligaciones derivadas del mismo, produce en cuanto a estos el efecto de establecer como indemnizacion
por su incumplimiento el deber de abono del lucro cesante que se hubiese obtenido del cumplimiento de la
obligacion, a la postre la parte perjudicada por la anulacion del contrato percibiria de la contraria el mismo
beneficio que si el contrato hubiese sido valido; y ello sin la carga sinalagmatica que representa para ella el
cumplimiento de las prestaciones del contrato. Sin negar que el articulo 65 cuestionado determine el deber legal
de indemnizar, no solo dafios, sino también perjuicios, lo que no cabe es que, para la identificacion de éstos, con
todo el problematismo que ello pueda acarrear, dichos perjuicios puedan establecerse acudiendo al régimen
legal de algo diferente a la nulidad de la obligacion, como es su incumplimiento.

La invalidez y la resolucion del contrato son instituciones diferentes a las que no cabe duda que el legislador ha
querido dar una regulacion diferenciada. La invalidez del contrato supone que la obligacion no ha llegado a nacer
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vélidamente y la resolucion del contrato supone privar de efectos a una obligacion validamente nacida al mundo
del derecho.

De todo lo anterior se desprende que, sin negar que ademads del dafo deban indemnizarse los perjuicios, y que
estos sean diferenciables de aquellos, esa identificacion y prueba no puede consistir en la de los perjuicios
derivados del incumplimiento de una obligacion existente, que es precisamente lo que se hace al considerar
como tales perjuicios el lucro cesante ligado al incumplimiento de obligacion.”

En el mismo sentido STSJCL 636/2013 de 15 de abril recurso 796/2011.

Entiendo que en base a dicha doctrina, no cabe hablar de una culpa exclusiva y automdtica de la Administracion,
sino gue dicha culpa habrd de fijarse en cada expediente de contratacion y a la luz especialmente que la mayor o
menor diligencia desarrollada por el contratista.

Como se ha expuesto Ia falta de diligencia del contratista se antoja concurrente en el presente caso, al no haber
aportado por aquél ni un solo elemento de prueba vinculante para las partes acreditativo de la existencia de la
contratacion, incumplimiento con ello las reglas mds bdsicas exigibles a un ordenado comerciante en su
actuacion en el trdfico juridico. sea con relacion a la Administracion o con cualquier operador privado (..../....) “

A cuestion da inclusion ou non do beneficio industrial na liquidacion dun contrato nulo tamén foi abordada polo
Consello do Estado nos Ditames numero 680/2019, do 26 de setembro e nimeros 667/2019 e 679/2019, do 24 de
outubro, do Consello de Estado, nos cales conclue:

“(...) en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 42 de la LCSP, no debe abonarse a la empresa contratista el
precio de la prestacion, sino su coste, que se calculara detrayendo del precio el beneficio industrial que aquella esperaba
obtener, determinado en expediente contradictorio; y si no fuera posible determinar dicho beneficio la vista de la oferta
presentada o de otra forma fehaciente, se considerara como tal el 3 por 100 del precio de los contratos, aplicando lo
dispuesto en el articulo 313.3 de la LCSP para el supuesto de resolucion por desistimiento de los contratos de servicios.
Finalmente, el importe a que asciende el coste de la prestacion habria de ser actualizado conforme al articulo 34.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, hasta que se ponga fin al procedimiento de revision de oficio”.

Pois ben, a este respecto hase de sinalar que o art. 42.1 LCSP preceptua «La declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo
contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que
hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte
culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido».

No mesmo sentido expresabase o art. 35.1 TRLCSP, sobre cuxa aplicacién a un caso semellante ao que nos
ocupa pronunciouse o Consello Consultivo do Principado de Asturias no seu Ditame 276/2018, do 27 de
decembro, ao sinalar:

“(...) Finalmente, en cuanto a los efectos de la declaracion de nulidad, como ya hemos adelantado, ha de estarse a lo
dispuesto en el articulo 35.1 del TRLCSP; regulacion que constituye en la actualidad el cauce legal especifico para
garantizar los derechos de quien hubiera prestado servicios a la Administracion en unas condiciones como las
examinadas.

El articulo citado prescribe que la “declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion,
cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiendo
restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se
devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya
sufrido”.

El Ayuntamiento concluye la procedencia del abono del importe total resultante de la suma de los reflejados en cada
factura, al tiempo que excluye tanto la existencia de indemnizacion por dafios y perjuicios como la detraccion del beneficio
industrial.

Respecto a esta ultima cuestion, tal y como se menciona en los informes municipales, el Consejo Consultivo de Andalucia
ha venido manifestando de forma reiterada (por todos, Dictamen Num. 546/2015, de 22 de julio) que, ‘para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas circunstancias que afectan tanto al
concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto de la contratacion, como en la actitud mantenida por la
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empresa con la que se celebrd el contrato”. En el supuesto resuelto en dicho dictamen se rechaza la procedencia de la
inclusion del beneficio industrial con base en que “no cabe duda de que la empresa era conocedora de la ilegalidad de
una contratacion realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que esa misma mercantil es contratista
habitual de la Administracion consultante”. En el mismo sentido, el Dictamen 552/2016 del Consejo de Estado admite
también la exclusion del concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un analisis completo de las circunstancias concurrentes que
tampoco excluiria el de la conducta de la propia Administracion, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta
obligada a licitar los procedimientos de contratacion que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a nuestra
consideracion no sucedio. En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con ocasion de
supuestos en los que “se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el conocimiento del contratista y de la
Administracion”, que “el contratista tiene derecho al cobro del importe de las obras y también al beneficio industrial” (entre
otras, Sentencia de 2 de julio de 2004 -ECLI:ES:TS:2004:4711- Sala de lo ContenciosoAdministrativo, Seccion 4.2, con
cita de las Sentencias de 28 de octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004.) Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de
mayo de (...) I:ES:TS:2004:3209-, de la misma Sala y Seccidn, en la que también se destaca que “la formalizacion del
contrato objeto de ampliacion correspondia realizarla a la Administracion y no al administrado”, por lo que “es claro que
esa incautacion de la Administracion no (...) puede ocasionar perjuicio al contratista, que se ha limitado a cumplir y a
satisfaccion de la Administracion las érdenes de ejecucion que esta le habia formulado”.

No obstante, en el presente caso el planteamiento de la cuestion es puramente tedrico, pues una vez expuestas las
diversas posturas se advierte la dificultad de determinar en la facturacion del suministro eléctrico un “beneficio industrial”
asimilable al 6 % del presupuesto de ejecucion material a que se refiere el RGLCAP” para el contrato de obras; conclusion
que compartimos. Tampoco se observa en la contratacion sometida a nuestra consideracion una actitud de la empresa
que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se trataba de un servicio que era recibido
con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion. En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes
elementos de juicio que sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista (...)”

O Consello Consultivo de Castilla y Ledn sinala tamén sobre este particular no seu ditame 282/2016, de 28 de
xullo o seguinte:
“(.../...)Para_aplicar el limite derivado de la buena fe o el principio de confianza legitima para proteger una
situacion concreta digna de tal proteccion en un supuesto de revision de oficio es necesario gue el interesado

desconozca la_ilegalidad de la actuacion de la Administracion y que no haya actuado de forma
imprudente al desconocerla. Esta exigencia es coherente con el fundamento de la proteccion de la confianza
en la seguridad juridica que solo ampara a quien estd en la creencia de la legalidad de la actuacion
administrativa y en la medida en que dicha creencia se mantenga.

En este sentido, el nivel de diligencia exigible dependeré de la persona del interesado, sin que pueda ser exigible
el mismo nivel de diligencia, por ejemplo, a un experto en el asunto de que se trate que a un completo
desconocedor del régimen juridico de una materia. (.../...)"

Asemade, o Consello Consultivo de Andalucia no ditame 40/2022, de 27 de xaneiro expdn o seguinte:

“..../....) Asi, este Organo ha sefialado en reiteradas ocasiones que gl contratista que consiente una irreqular
actuacion administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la necesaria cobertura juridica sin oposicion
alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de que el contrato pueda adolecer, dando lugar a que

recaigan sobre el mismo las consecuencias negativas de tales vicios. En esta direccion el Consejo
Consultivo ha insistido en que resulta improbable que quien contrata con la Administracion desconozca, por

minima que sea su diligencia, que no puede producirse una contratacion prescindiendo de todo procedimiento.”

Por ultimo cabe citar & Axencia Valenciana Antifraude (2020) a cal afirmou que «0 uso abusivo do

enriguecemento inxusto “normaliza” a fuxida da lexitima condicion de contratista polos leitos legais
(procedementos de licitacion con publicidade e concorrencia competitiva), e abre a porta aos conflitos de intereses
ao ‘lexitimar” pagos por encargos 4 marxe dos leitos legais»

Asi pois de de conformidade coas sentenzas e ditames citados, o abono ou non do beneficio industrial é unha
cuestion que habera de analizarse ao abeiro das circunstancias particulares de cada caso de xeito que a non
concurrencia de boa fe por parte do “contratista” implicara a detraccion do beneficio industrial.
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Dificilmente pode unha mercantil da entidade de AXINA, S.L. alegar que descofiece a normativa sobre
contratacién publica.

ll) CONCLUSIONS

De conformidade c6 artigo 42 da LCSP, a declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacién verbal
do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES
prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L., acordada por resolucion da alcaldia num.
762/2025 do dia 12 de agosto de 2025, ratificada pola Xunta de Goberno Local mediante acordo de data dous de
setembro de dous mil vinte e cinco corresponderase c6 valor da prestacion efectuada, é dicir, cés custos reais
pero non coas demais compensacions tipicas dun contrato validamente celebrado, por canto, o empresario debe

ser indemnizado mais non pode obter un lucro equivalente ao dun contrato valido.

Para calcular o importe da liquidacion a abonar & mercantil afectada pola declaracion de nulidade dun contrato
administrativa & preceptivo, como en toda fase contable de recofiecemento de obrigas con cargo a fondos
publicos, acreditar documentalmente a efectiva realizacion da prestacion o cal, no caso do Concello de
Cambre e tal e como dispon a base 232 das de execucion do orzamento municipal, exixird que as facturas conten
coa sinatura do alcalde ou, en caso de delegacién, do concelleiro delegado da area correspondente (para
acreditar a recepcion de conformidade) asi como a sinatura do técnico municipal ou persoal competente (para
acreditar a correcta execucion). Polo tanto:

Tal e como detallei na consideracion xuridica Segunda, As facturas relacionadas no antecedente 82 estan asinadas polos
sucesivos concelleiros delegados da area de Cultura e Deportes e polo coordinador de Actividades Culturais e Deportivas ou
pola persoa que o sustituiu na sua ausencia nas citadas funcions.

Consta ao respecto Providencia do concelleiro delegado de Cultura, Deportes e Xoventude de data 6 de marzo de
2025 CVD: JEAVM9Q+zbASZIIZE4ATK pola que que “(...) durante a baixa por incapacidad laboral temporal do
coordinador de “actividades culturais e educativas as funciéns que vifia desempefiando en materia de elaboracion
de pregos, revision e asinado de facturas asi como de elaboracidon dos informes precisos ou calquera outra
necesaria para poder continuar coa tramitacion ordinaria dos procedementos da area sexan realizadas polos dous
animadores deportivos e polo animador xuvenil, nas suas materias respectivas e sempre que sexan adecuadas a
sUa clasificacion e categoria, sen prexuizo da asignacion do complemento de produtividade que proceda de
acordo co artigo 66 indicado e co artigo 9 a) do Regulamento para a asignacion do complemento de produtividade
do persoal deste concello (...).

Por outra parte, as facturas posteriores a declaracion de nulidade do contrato non son obxecto do presente
informe, xa que previamente seria necesaria a aprobacion do expediente de recofiecemento extraxudicial de
crédito, asi como, no seu caso, o inicio dos tramites para a revision de oficio do contrato verbal en base ao cal se
estd a prestar actualmente o servizo.

Asemade, ao abeiro das sentenzas e ditames citados na consideracidon xuridica terceira, o abono ou non do
beneficio industrial € unha cuestién que habera de analizarse ao abeiro das circunstancias particulares de cada
caso de xeito que se non concurre boa fe por parte do “contratista” o procedente sera detraer o beneficio industrial
do importe a abonar en concepto de liquidacién. AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. é unha empresa
dunha certa entidade que cofecia que estaba a actuar ao abeiro dun contrato nulo polo que non pode
apreciarse boa fe por parte de quen conece que esta obrando a marxe do dereito. En consecuencia, non
procederia a inclusion do beneficio industrial no importe da liquidacion a favor de AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L. polo que habera que restar desta a cantidade que resulte de aplicar o 6% a base
impoiiible de cada unha das facturas relacionadas.

Polo que respecta a indemnizacién de danos e prexuizos, o art. 42 LCSP esixe que haxa unha parte non culpable
que sexa a que a reciba da parte culpable. Con todo, no caso que nos ocupa as duas partes cofiecian o
procedemento adecuado pois € publico e notorio que a lexislacién espafola ha vindo prohibindo desde hai moitas
décadas a contratacion verbal &4s Administracions. Polo tanto o “contratista” cofiecia os principios basicos da
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normativa contractual e non podia ignorar a irregularidade dunha contratacion verbal motivo polo cal non caberia
indemnizacion de danos e prexuizos.

O presente informe emitese aos efectos de indicar a alcaldia os aspectos a ter en conta para a determinacion da
cuantia que corresponderia abonar a AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en concepto de liquidacion pola
declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de
competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES.

En todo caso, unha vez determinado o importe da liquidacién serd preceptiva a previa audiencia a AXINA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. por un prazo non inferior a 10 dias habiles a efectos de que poida alegar o que
considere convinte na defensa dos seus intereses.”

3.- Do nomeado Informe Liquidacién AXINA emitido pola interventora municipal interina dona Laura
Garcia Santiago con data 03.12.2025, para os efectos de indicar & alcaldia os aspectos a ter en conta para a
determinacién da contia que corresponderia abonar a AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en concepto de
liquidacién pola declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion, extraese en primeiro lugar,
que non pode apreciarse boa fe na empresa AXINA S.L., e, a consecuencia disto, que “non procederia a
inclusién do beneficio industrial no importe da liquidacion a favor de AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS,
S.L. polo que habera que restar desta a cantidade que resulte de aplicar o 6% a base imponible de cada
unha das facturas relacionadas”, asi como que non procede a indemnizacion de danos e prexuizos a
empresa.

Tendo isto en conta, o importe a abonar en concepto da liquidacion, unha vez detraido o beneficio industrial do
6% a base imponible de cada unha das facturas que se relacionan no apartado 8°) dos ANTECEDENTES, do
INFORME LIQUIDACION AXINA, e o que se detalla a continuacion:

N2 de Data N2 de Data Dto. | Texto Importe Base IVE BI BI
Entrada Documento Explicativo Total | impoiible (A) | minorada| minorada
Factura en 6% + IVE
(B)

F/2024/3707 | 05/11/2024 | 2024-0719 | 31/10/2024 | ACTIVIDADES 2.916,32 2.651,20 265,12 2.492,13 2.757,25
CULTURALES
OCTUBRE 2024

F/2024/4261 | 11/12/2024 | 2024-0761 30/11/2024 | SERVICIO DE 4.376,77 3.978,88 397,89 3.740,15 4.138,04
ACTIVIDADES
CULTURALES
NOVIEMBRE
2024.

F/2025/272 | 13/01/2025 | 2024-0837 31/12/2024 | SERVICIO DE 3.093,40 2.812,18 281,22 2.643,45 2.924,67
ACTIVIDADES
CULTURALES
DICIEMBRE
2024

F/2025/619 | 07/02/2025 | 2025-0040 | 31/01/2025 | SERVICIO DE 3.978,24 3.616,58 361,66 3.399,59 3.761,25
ACTIVIDADES
CULTURALES
ENERO 2025

F/2025/915 | 07/03/2025 | 2025-0067 | 28/02/2025 | SERVICIO DE 4.625,32 4.204,84 420,48 3.952,55 4.373,03
ACTIVIDADES
CULTURALES
FEBRERO 2025

F/2025/1273 | 07/04/2025 | 2025-0133 | 31/03/2025 | SERVICIO DE 3.673,38 3.339,44 333,94 3.139,07 3.473,01
ACTIVIDADES
CULTURALES
MARZO 2025

F/2025/2533 | 08/08/2025 | 2025-0342 31/07/2025 | SERVICIO DE 3.665,45 3.332,23 333,22 3.132,30 3.465,52
ACTVIDADES
CULTURAS
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ABRIL 2025
F/2025/2534 | 08/08/2025 | 2025-0343 | 31/07/2025 | SERVICIO DE 4.723,31 4.293,92 429,39 4.036,28 4.465,67
ACTIVIDADES
CULTURALES
MAYO 2025
TOTAL 31.052,19 | 28.229,27 | 2.822,92| 26.535,51 | 29.358,43
euros

Tendo en conta o cal, é polo que se propén:

Primeiro: Fixar o importe correspondente & liquidacion derivada da declaracion de nulidade do acto
administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L., co NIF
B15835721, en 29.358,43 euros, unha vez minorado nun 6% o importe da Base impofiible reflectido nas
facturas que se inclien no presente expediente, segundo o informado pola interventora municipal no Informe
liquidacion AXINA de data 03.12.2025 (CVD: JiwTXON19¢c8Dtg9t9Ywj), segundo o seguinte detalle:

N2 de
Entrada

Data

N2 de
Documento

Data Dto.

Texto
Explicativo

Importe
Total
Factura

Base
impoinible

IVE
(A)

BI
minorada
en 6%

(B)

BI
minorada
+ IVE

F/2024/3707

05/11/2024

2024-0719

31/10/2024

ACTIVIDADES
CULTURALES
OCTUBRE 2024

2.916,32

2.651,20

265,12

2.492,13

2.757,25

F/2024/4261

11/12/2024

2024-0761

30/11/2024

SERVICIO DE
ACTIVIDADES
CULTURALES
NOVIEMBRE
2024.

4.376,77

3.978,88

397,89

3.740,15

4.138,04

F/2025/272

13/01/2025

2024-0837

31/12/2024

SERVICIO DE
ACTIVIDADES
CULTURALES
DICIEMBRE
2024

3.093,40

2.812,18

281,22

2.643,45

2.924,67

F/2025/619

07/02/2025

2025-0040

31/01/2025

SERVICIO DE
ACTIVIDADES
CULTURALES
ENERO 2025

3.978,24

3.616,58

361,66

3.399,59

3.761,25

F/2025/915

07/03/2025

2025-0067

28/02/2025

SERVICIO DE
ACTIVIDADES
CULTURALES
FEBRERO 2025

4.625,32

4.204,84

420,48

3.952,55

4.373,03

F/2025/1273

07/04/2025

2025-0133

31/03/2025

SERVICIO DE
ACTIVIDADES
CULTURALES
MARZO 2025

3.673,38

3.339,44

333,94

3.139,07

3.473,01

F/2025/2533

08/08/2025

2025-0342

31/07/2025

SERVICIO DE
ACTVIDADES
CULTURAS
ABRIL 2025

3.665,45

3.332,23

333,22

3.132,30

3.465,52

F/2025/2534

08/08/2025

2025-0343

31/07/2025

SERVICIO DE
ACTIVIDADES
CULTURALES
MAYO 2025

4.723,31

4.293,92

429,39

4.036,28

4.465,67

TOTAL

31.052,19

28.229,27

2.822,92

26.535,51

29.358,43
euros

Segundo: Autorizar e dispor 0 gasto, no seu caso, asi como recofiecer e liquidar as obrigas correspondentes a
cada un dos anteditos gastos con cargo a aplicacion orzamentaria 334 22609, e aprobar a ordenacion e
realizaciéon do seu pagamento mediante transferencia bancaria.
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Terceiro: Notificar, para os efectos oportunos, o acordo & empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. »

B.- Vista a notificacion realizada da Comunicacion de apertura do tramite de audiencia ao interesado con
rexistro de saida de data 11.12.2025 con numero de rexistro 202500000004614, e acuse de recepcion de
11.12.2025.

C.- Vistas as alegaciéns presentadas por AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L con data 22.12.2025 e
numero de rexistro de entrada 202599900008028.

D.- Visto o informe da intervencion municipal, “Informe de intervencion s alegacions presentadas por AXINA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. no expediente de revision de oficio iniciado por resolucion de alcaldia nimero
440/2025 de 9 de maio” de data 09.01.2026 (CVD: FRJExS2bhVDpNs+TQYf):

« ANTECEDENTES
1. Expedientes TEDeC 2025/G003/000869, 2025/G003/000450 e 2025/X006/001022
2. Informe-proposta asinado por intervencion en data 9 de maio de 2025 (CVD: Xy7nqQAmFz46QyN7pzYu)

3. Aresolucion de alcaldia num. 440/2025 de 9 de maio resolveu :

"Primeiro.- Declarar a caducidade do procedemento de revision de oficio expediente numero 2024/G003/000043 iniciado por resolucion
de alcaldia nimero 110/2024 de 5 de febreiro de 2024 por ter transcurrido o prazo previsto no artigo 106.5 da Lei 39/2015 do 1 de
outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas

Segundo.- Incoar o expediente de revision de oficio do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de
competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCUL TURALES prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

4. Informe de secretaria asinado o 15.02.2024 (CVD: M5HxoAUGhrYCrnFI1MMa) no que se conclie que
concorre a causa de nulidade de pleno dereito establecida no artigo 47.1 e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro,
do procedemento administrativo comun das Administraciéns Publicas dilixenciado pola Intervencion o 13 de
maio de 2025

5. Ditaminada favorablemente polo Consello Consultivo de Galicia (Ditame CCG 236/2025 emitido o
31/07/2025) a declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do referido servizo.

6. Acordado declarar a nulidade do acto administrativo da contratacién verbal do referido servizo, por atoparse
incurso en causa de nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e) da Lei
39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas por terse
ditado prescindindo total e absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o incumprimento
dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3? da LCSP; os artigos 213 e 214 do TRLFL e os
artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno
nas entidades do sector publico local, por Resolucion de alcaldia nimero num. 762/2025 o dia 12/08/2025, da
cal se deu conta ao Pleno en sesion do dia 28 de agosto de 2025

7. Acordado pola Xunta de Goberno Local de data 02.09.2025, ratificar a Resolucién da Alcaldia 762/2025, de
12 de agosto, de declarar a nulidade do acto administrativo da contratacién verbal do servizo de tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS prestado pola
empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

8. Ditada Providencia da alcaldia de data 25.11.2025 (CVD: e8/bjgD9g+DvToghTeSV) pola que se solicita a
intervencion municipal, se proceda a incoar os expedientes oportunos para determinar a indemnizaciéon que
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10.

11.
12.

13.

proceda pagar a referida empresa como consecuencia dos servicios prestados a este Concello onde se
declarou a nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de
competencia municipal.

Emitido informe pola intervencién municipal nomeado INFORME LIQUIDACION AXINA co asunto “Informe
relativo as premisas a ter en conta polo drgano xestor no procedemento de calculo do importe
correspondente a liquidacion derivada da declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion
verbal do servizo de ftracto sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES
SOCIOCULTURAIS prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.” de data 03.12.2025
(CVD: JiwTXON19c8Dtg9otoYwj).

Proposta do concelleiro delegado da area de Economia, Facenda, Contratacion, Réxime interior e
Desenvolvemento econdmico asinada 10.12.2025 (CVD: giUli5Czzx97ezIQx9xk)

Comunicacion tramite de audiencia (CVD: EBGZReBwxCquuRvU9xXf)

Acuse de recibo da comunicacién do tramite de audiencia das ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS pola
empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, SL. Con data de saida e posta a disposicién o 11/12/2025 as
13:13:08 (identificador Notifica.gal 11606229)

Acuse de lectura da comunicacién do tramite de audiencia audiencia das ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS
pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, SL. Con data de lectura 11/12/2025 as 13:42:58
(identificador Notifica.gal 11606229)

FUNDAMENTOS DE DEREITO

12 A normativa aplicable estaria constituida por:

(@]

O O O O

O

Constitucion de 1978.

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se transpén ao ordenamentow
xuridico espanol as

Directivas do Parlamento europeo e do Consejo 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (LCSP)
Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (coas modificacions sucesivas). (LBRL)

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas

Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora das
facendas locais (TRLRFL)

Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de disposicidons vixentes en materia de
Réxime Local.

Lei 5/1997, de 22 xullo, de Administracion Local de Galicia.

Real Decreto 1619/2012, de 30 de novembro, polo que se regula o deber de expedir factura que
correspondew aos empresarios e profesionais

Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do
sector publico local.

Informe de fiscalizacion do Consello de Contas de Galicia dos recofiecementos extraxudiciais de crédito
aprobados polas entidades locais de Galicia exercicio 2018

Bases de execucion do orzamento para o exercicio 2024 prorrogado ao exercicio 2025

2° De conformidade c6 apartado 37 da Sentenza do Tribunal de Xustiza da Union Europea de 11.01.2005:

“37 En efecto, el citado planteamiento tendria como resultado convertir la aplicacién de las normas comunitarias
pertinentes en facultativa, segun la voluntad de cada entidad adjudicadora, cuando, por el contrario, dicha aplicacion
es obligatoria si se cumplen los requisitos previstos en estas normas. Una facultad de este tipo podria provocar la
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infraccion mas grave del Derecho comunitario en materia de contratos publicos por parte de una entidad
adjudicadora. Disminuiria sensiblemente la tutela judicial eficaz y rapida que desea la Directiva 89/665 y perjudicaria
a los objetivos perseguidos por la Directiva 92/50, a saber, la libre circulacion de los servicios y que en esta materia
exista una competencia abierta y no falseada en todos los Estados miembros”

3°.- Ao abeiro do artigo 6.2 da LBRL “Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las
entidades locales” polo que, sen perxuicio da presuncién de validez e eficacia dos actos administrativos ditados
conforme ao procedemento esixible e polo érgano competente, non pode perderse de vista que a interpretacion que
do ordenamento xuridico acometan os xulgados e tribunais serd a que haxa de prevalecer, mais alé da vision dos
organos administrativos consultivos asi como dos érganos de control externo das Administraciéns Publicas

A necesaria e previa revision de oficio ven amparada polo Fundamento Xuridico Primeiro da STSJ Galicia 5671/2022
(N° de Recurso: 7016/2022, N° de Resolucion: 290/2022) de 19.07.2022 o cal dispon o seguinte ( * a negrita e o
sublifado é propio):

“(...)Ante unha nulidade de pleno dereito, a propia administracion tina como mecanismo de reaccién
auténomo a revision de oficio de actos nulos de pleno dereito. Neste sentido, se ben o TRLCSP refire s6 os
actos de preparacién e adxudicacion, isto faise para establecer determinadas especialidades, sen que impida
acudir con caracter xeral ao art. 106.1. LPACAP.

(...)

S6 unha vez que se declara a nulidade de pleno dereito de todo o actuado , por inexistencia absoluta
de procedemento de contratacion, é cando hai que reparar as consecuencias que afecten
negativamente a terceiros de boa fe, e cuxo contexto normativo pode ser o REC. Pero iso debe
corresponder a unha fase ulterior do camifio administrativo.

(....) Convalidar o mal feito esixe previamente reconecer o que se fixo mal, e en termos xuridicos iso
acadase mediante a revision de oficio, que faltou nos dous expedientes de recofiecemento extraxudicial de
crédito, e por iso deben ser declarados nulos de pleno dereito, non xa por incorrecta articulaciéon do REC
como indica o xuiz de instancia sendn por adoecer incluso do paso previo, que é a declaracion de nulidade de
pleno dereito do previamente actuado por contravir groseiramente a normativa sobre contratacion
administrativa.(...)".

Asemade, dacordo coa STSJ CAT 5664/2023 de 31.05.2023 (N° de Recurso:2805/2021, N°? de
Resolucion:2031/2023): (* o sublifiado é propio):

(...)FUNDAMENTOS DE DERECHO
(...)TERCERO: Resolucion de la controversia planteada en esta segunda instancia

(...)Sobre la cuestion de fondo, este Tribunal se ha pronunciado en un caso idéntico en la Sentencia
1799/2021,de 26 de abril (rollo de apelacién n® 607/2019), si bien en un caso en que en la instancia se habia
estimadoel recurso, en la que hemos dicho lo siguiente:

“(...)Ill: En cuanto al fondo del asunto, estamos ante unas facturas que el Ayuntamiento aprobé en calidad
dereconocimiento de crédito. Estas facturas se corresponden con servicios prestados por terceros, de forma
quetienen su origen en relaciones contractuales, donde se omitieron los tramites esenciales del procedimiento
decontratacién, tal como se expresa en los informes de la Intervencién municipal.

En el escrito de apelacién se considera que se siguid el procedimiento previsto en las bases de ejecucién
delPresupuesto municipal, concretamente en la base 57 que, a su vez, se remite a lo dispuesto en el art. 215
a 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). Sin embargo, lo cierto
es que,en todos los casos, estamos ante abonos que se corresponden con unos contratos establecidos por la
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via dehecho, de manera que, desde la perspectiva presupuestaria, estamos ante gastos que no fueron
intervenidos, autorizados y comprometidos de acuerdo con el citado TRLRHL.

Al respecto, debemos tener en cuenta que la aprobacion del gasto y el reconocimiento del crédito se regulan
en los articulos 183 y siguientes del TRLRHL, que parten de una premisa inexcusable como es que se haya
realizado la debida prestacion que comporta el gasto, y que esta obedezca a la existencia de un contrato del
que dimana dicha obligacion, puesto que este es el sustento del que derivan por una parte la realizacién de la
prestacién y en consecuencia la necesaria remuneracion de la misma, y en el presente caso, es evidente
como se desprende del informe de la intervencién municipal, no existe contrato que dé cobertura legal a los
pagos que se pretenden realizar. Dicho de otra forma, el pago de unos servicios contractuales requeriria en
todo caso unos contratos legalmente tramitados y formalizados, contratos que deberian constituir el titulo
juridicoque da lugar a la obligacion y al consiguiente pago. Una situacion de estas caracteristicas se debe
canalizar necesariamente mediante una accidon o un conjunto de acciones; esto es, mediante un cauce
procedimental especifica, ya sea a instancia de parte, ya de oficio.

La alegacion del Ayuntamiento apelante sobre la posibilidad de convalidacién de facturas emitidas
conposterioridad a la prestacion del servicio, sin soporte contractual, por la via del reconocimiento
extrajudicial decréditos, no es una soluciéon que pueda aceptarse cuando la relacion contractual es nula y no
se han declarado ni determinado los efectos de la nulidad. En este punto, una vez captada la situacion
material, correspondeverificar una eventual contratacion de hecho, constatar su ilegalidad, y determinar la
naturaleza y valor delos servicios prestados. En todo caso, hay que formalizar las actuaciones sobre la base
del correspondiente procedimiento y resoluciones administrativas. La identificacion del cauce procesal
adecuado depende de las circunstancias del caso, que pueden ser muy variadas. Puede ser adecuado
cualquiera de los procedimientos previstos para la revision de los actos administrativos, pero también los
establecidos para la determinacidon de responsabilidades de las autoridades y funcionarios, o el de
responsabilidad patrimonial frente terceros, ya seade oficio o a instancia del interesado, pues el derecho de
indemnizacion debe ser especificamente reconocidoen un titulo juridico sin el cual no es viable el pago.

Al respecto, cabe indicar que el principio de interdiccién del enriquecimiento sin causa no es un titulo en si
mismo. Se trata de una formulacion que se integra en el mismo principio de responsabilidad por dafos
vinculados a la Administraciéon que el perjudicado no tiene el deber juridico de soportar y su reconocimiento
en un caso concreto queda sometido a un procedimiento y una resolucidon formales en los términos delo
establecido en las Leyes 39/2015 y 40/2015. En definitiva, no resulta admisible que una situacién de
contratacién de via de hecho sea resuelta sin mas a partir de un atajo juridica como el nombrado
reconocimiento extrajudicial de créditos si esto se limita a la simple aprobacion de la factura presentada por el
contratista.

Esta misma interpretacion se recoge en otras resoluciones dictadas sobre la materia, y es criterio ya
sostenidoen la Sentencia de esta Sala y Seccion num. 3793/2020, 28 de septiembre de 2020.

En consecuencia, corresponde desestimar el recurso de apelacion interpuesto por la representacionmunicipal
pues no correspondia aprobar directamente las facturas presentadas sin tramitar previamente
unprocedimiento que constatara la situacion y la eventual responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento(...)".
Esta doctrina es plenamente aplicable al caso, por lo que se impone aqui la estimacion del recurso de
apelacion,la revocacion de la Sentencia de instancia y la estimacion de la demanda formulada por la
Administracion delEstado con la consiguiente declaracidon de la nulidad de pleno derecho de los acuerdos
impugnados.(...)>>
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5- Os limites & revision de oficio aos que se refire 0 artigo 110 da 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comun das Administracions Publicas non serian aplicables ao presente caso por canto, ao abeiro do
Ditamen numero 45/2022, 3 de febrero de 2022 do Consello Consultivo de Canarias:

“(...) Sin embargo, no resultan aplicables aqui los limites a la revisiéon de oficio consagrados en el art. 110
LPACAP, atendiendo a las circunstancias concurrentes en el presente caso, ya que, como vemos, el tiempo
transcurrido no es excesivo, y la buena fe del contratista no es dbice para depurar el ordenamiento juridico
con las consecuencias previstas, como veremos, en la Propuesta de Resolucién, pues no se produce un
enriquecimiento injusto a su costa, como pretende evitar la entidad contratista al oponerse con este
argumento a la revision de oficio (...)"

recofilecementos de crédito por ausencia todos estes elementos, e ai leva razon, s6 que previamente era
necesario que o Concello declarase a nulidade de pleno dereito do actuado para, como se dixo, establecer o
ambito sobre o que se podia proxectar o REC. (..../....)”

5°- O 22/12/2025 (nimero de rexistro de entrada 202599900008028) AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS SL,
presenta na sede electrénica do Concello de Cambre modelo de “Solicitud General” no que expén

“Que tras haber recibido el 11 diciembre 2025 comunicacion para tramite de audiencia sobre la fijacion del
importe de la liquidacion derivada de la declaracion de nulidad del servicio ACTIVIDADES
SOCIOCULTURALES, adjunta documento con las alegaciones”

E solicita que “Se tenga por presentado en tiempo y forma”
Ao citado modelo achega o seguinte documento: axifia alegaciones concello buena fe culturales.pdf
O contido do citado documento estrutdrase en 5 alegacions:

“Primera.- Con comienzo en el aiio 2019, y a requerimiento de ese Concello se viene desarrollando por la mercantil AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS S.L. la ejecucion de diversas actividades socioculturales.

Dentro de dicha prestacion del servicio en el ejercicio 2022/23 fue objeto de encargo el desarrollo de Actividades Socioculturais de
Proximidade, cuya retribucion se efectuaba mensualmente frente a factura emitida por la sociedad compareciente.

Segunda.- En el afo 2023, y a partir de la factura correspondiente a la mensualidad de abri, la administracion municipal a dejado de
atender el pago de los servicios encargados y prestados por AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS S.1.

Por lo que, a pesar de haber sido desarrolladas las actividades contratadas en las siguientes mensualidades del afio 2023, y presentadas
para su cobro las correspondientes facturas, ninguna de las emitidas resulto abonada.

Tercera.- Se demoro sin causa justificativa alguna el abono de la deuda mantenida, pero es lo cierto que la sociedad que represento hace
tiempo cumplid aquello que le fue encargado, soportando los costes que ello ocasionaba, sin que se halla operado por parte de /a
Autoridad Municipal la, tanto legitima como obligada, satisfaccion de los servicios prestados.

La situacion sefialada impuso que mi representada se viera obligada a tener que dar inicio, al procedimiento de la reclamacion de los
servicios contratados, previa aprobacion de presupuesto presentado al efecto. No debiendo existir pues, obstaculo alguno para el abono
del importe de unos servicios que han sido encargados, ordenados y contratados por persona con efectiva potestad para ello.

Cuarta.- De conformidad con lo sefalado en el articulo 29.1 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, cuando la Administracion, en virtud de una disposicion general que no precise de actos de aplicacion o en virtud de un
acto, contrato o convenio administrativo, esté obligada a realizar una prestacion concreta en favor de una o varias personas
determinadas, quienes tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la Administracion el cumplimiento de dicha obligacion. Si en el plazo
de tres meses desde la fecha de la reclamacion, la Administracion no hubiera dado cumplimiento a lo solicitado o no hubiera llegado a un
acuerdo con los interesados, éstos pueden deducir recurso contenciosoadministrativo contra la inactividad de la Administracion.
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No obstante ello, dada la materia contractual publica en la que nos encontramos, ha de ser tomado en consideracion lo sefialado por la
Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra /a
morosidad en las operaciones comerciales, que introduce el articulo 3 200 Bis en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, actual articulo 199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el cual sefala que "Transcurrido
el plazo a que se refiere el apartado 4 del articulo 198 de esta Ley, los contratistas podran reclamar por escrito a la Administracion
contratante el cumplimiento de la obligacion de pago y, en su caso, de los intereses de demora. Si, transcurrido el plazo de un mes, la
Administracion no hubiera contestado, se entenderd reconocido el vencimiento del plazo de pago y los interesados podran formular
recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracion, pudiendo solicitar como medida cautelar el pago inmediato
de la deuda. El organo judicial adoptaré la medida cautelar, salvo que la Administracion acredite que no concurren /as circunstancias que
Justifican €l pago o que la cuantia reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se limitaré a esta
ultima. La sentencia condenara en costas a la Administracion demandada en el caso de estimacion total de la pretension de cobro”.

Resultando evidenciado en el presente caso que, habiendo atendido AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS S.L. los requerimientos de
prestacion de servicios realizados por la Autoridad Municipal, ejecutando los trabajos en tiempo y forma, y remitido las correspondientes
facturas conforme al presupuesto aprobado, sin que efectivamente se haya arbitrado forma y tiempo de abono por parte de la
administracion, comprende al derecho de mi representada efectuar la oportuna reclamacion al efecto.

Reclamacion que fue efectuada antes de la iniciacion de las presentes actuaciones por parte de la administracion municipal.

Quinta.- No recoge la contratacion verbal efectuada por la administracion identificacion, fijacion o determinacion sobre la existencia en la
misma de beneficio industrial alguno en la prestacion de los servicios contratados a la compareciente.

Argumenta la Administracion, para descontar en concepto de beneficio industrial el 6% del precio del contrato, la aplicacion de la doctrina
del Consejo de Estado citada por aguélla en sus dictamenes numeros 667/2019, 679/2019, 680/2019, segun los cuales:

«El articulo 42 de la LCSP limita la restitucion unicamente al valor de la prestacion, incluyendo exclusivamente los costes y, en este
sentido, en distintos dictéamenes del Consejo de Estado, entre otros numero 680/2019, de 26 de septiembre, numeros 667/2019 y
679/2019, de 24 de octubre, se ha concluido que, " (...) en estos casos que, en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 42 de
la LCSP, no debe abonarse a la empresa contratista el precio de la prestacion, sino su coste, que se calculara detrayendo del precio el
beneficio 4 industrial que aquella esperaba obtener, determinado en expediente contradictorio; y si no fuera posible determinar dicho
beneficio la vista de la oferta presentada o de otra forma fehaciente, se considerara como tal el 3 por 100 del precio de los contratos»,

Ahora bien, esta mercantil considera que no es conforme a Derecho la detraccion del beneficio industrial en la liquidacion del contrato
que nos ocupa pues, en este caso, se trata de servicios que se prestaron a requerimiento de la propia administracion municipal. Es decir,
no solo no hubo falta de indicacion en sentido contrario por parte del Ayuntamiento, sino que ademas medio requerimiento expreso para
el desarrollo del servicio por parte del Ayuntamiento ante el que se comparece.

Igualmente, se ha de tener en cuenta que, declarada la nulidad de pleno derecho del acto de adjudicacion «verbal», debe estarse a lo
dispuesto por el art. 42.1 LCSP, que sefiala lo siguiente:

«La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la
del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en
virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolverd su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
danos y perjuicios que haya sufrido.

Por lo que no puede compartirse, en esta concreta cuestion, los razonamientos expuestos en la Propuesta de Resolucion, por cuanto no
es logico que se hayan venido pagando unas cantidades mensuales con normalidad y, a partir de una determinada fecha, tal servicio que
ya estaba «en precario», bajo una supuesta contratacion verbal, tras la declaracion de nulidad de ésta, deba ver disminuida la cantidad
mensual a percibir. Ello seria tanto como privilegiar la actuacion flegal de la Administracion, a la que le saldria mas rentable -en términos
economicos- actuar al margen de la ley y luego declarar la nulidad de su actuacion, lo cual, evidentemente, contraviene los mas
elementales principios del Estado de Derecho.

En este mismo sentido se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla de 29 de octubre de
2019 al razonar lo siguiente:

«PRIMERO.- La deuda reclamada tiene su origen en un contrato de suministro en el que, a su finalizacion, la administracion pidio que se
continuara con el mismo hasta la adjudicacion del nuevo contrato. La administracion ha admitido la necesidad de la prorroga en aras al
servicio al interés publico, y la existencia de facturas sin abonar. Discrepa solo en el importe debido que, estima es de 41.197,55, al
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excluir el beneficio industrial. Estima la administracion que se han 5 producido contratos menores, todos nulos por haberse prescindido
por completo de procedimiento (art. 62.1.e) Ley 30/1992). Y es que los hechos son “obra de las dos partes contratantes”. Por ello, no
estd conforme con el beneficio industrial. Como decimos, la administracion sostiene que no ha lugar al beneficio industrial pues nos
hallamos ante un contrato nulo, sin tramitacion administrativa ni disponibilidad presupuestaria. SEGUNDO.- No hay duda alguna de que el
fundamento para la estimacion del recurso se halla en la doctrina del enriguecimiento injusto. Declara el Tribunal Supremo: "CUARTO.-
En la STS de 21 de marzo de 1991 se afirma que “el enriquecimiento sin causa viene a corregir situaciones de total desequilibrio, en
relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de
la otra. Con ello se originan unos efectos sin causa -enriquecimiento y empobrecimiento al no venir respaldados por las formas exigidas
en el régimen administrativo. Mas estos efectos, sin causa, por la forma, se convierten en determinantes de la causa que los corrige y
repara”. Y recordabamos en nuestras sentencias de 18 de diciembre de 2007, recurso de casacion 11195/2004, 2 de octubre de 2006,
recurso de casacion 1232/2004 y 20 de julio de 2005, recurso de casacion 1129/2002, la doctrina del enriguecimiento injusto que pudiera
derivar de la ejecucion de una obra para la Administracion y del equilibrio econdmico que debe mantenerse en el cumplimiento del
contrato a que se refiere la sentencia de esta Sala de 25 de febrero de 1991, siguiendo lo vertido en las de 20 de diciembre de 1983 y 2
de abril de 1986, significa la exigibilidad por el contratista del pago del exceso de obra necesario para completar el proyecto. O en
términos de la sentencia de 18 de julio de 2003 el desequilibrio ha de estar constituido por prestaciones del particular que no se deban a
su propia Iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su origen en hechos, dimanantes de la Administracion
publica, que hayan generado razonablemente en ese particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con dicha
Administracion. Asi se ha admitido tal doctrina en el ambito de los contratos de obras en modificaciones ordenadas por el Director Técnico
del Proyecto con el consentimiento tacito o expreso de la administracion afectada (20 de diciembre de 1983, 2 de abril de 1986, 11 de
mayo de 1995, 8 de abril de 1998) o modificaciones ordenadas por el Director no contempladas en el Proyecto pero, 6 en general,
gjustadas a las circunstancias previstas en su desarrollo (sentencias de 12 de febrero de 1979, 12 de marzo de 1991, 4 de marzo de
1997), u obras efectivamente realizadas por el contratista y que fueron efectivamente ejecutadas con pleno conocimiento y
consentimiento del Equipo Técnico Municipal sin objecion alguna (sentencia de 22 de noviembre de 2004, recurso de casacion
4574/2001). Incluye también una prorroga de un contrato no pactada aunque si prestada de buena fe por la contratista siguiendo
ordenes de la administracion (sentencia de 13 de julio de 1984) asi como un pago a un subcontratista a consecuencia de una subcontrata
con consentimiento tacito de la administracion en que hubo incumplimiento contractual por ambas partes contratantes. Y también el
exceso de obra realizado y que estuvo motivado por una iniciativa de la propia Administracion sin que esta hubiere cuestionado su
importe (sentencia de 11 de julio de 2003, recurso de casacion 9003/1997). Asimismo, sin perjuicio de la eventual responsabilidad de las
autoridades y funcionarios de un Ayuntamiento que contrato de forma ilegal unas obras de pavimentacion, se ha aceptado deberian ser
pagadas para no producir enriguecimiento injusto del Ayuntamiento, contrarfo a la justicia distributiva y a la necesidad de restableceria, a
lo que esta obligado este Tribunal. (STS 24 de julio de 1992, recurso de apelacion 4011/1990). (STS 28/4/2008 citada en la STS de 14 de
octubre de 2015). TERCERO.- Conforme a la doctrina expuesta, no hay duda de que el beneficio industrial no debe excluirse, pues sea
como indemnizacion, o como pago del precio del contrato, el contratista no quedaria indemne si se le privara del citado concepto. Es
[dgico esperar del empresario que lleva a cabo una obra, que exija, y obtenga, un licito beneficio (en una economia de mercado cual la
nuestra). Lo contrario supondria admitir €l absurdo de que un particular, empresario o no, trabaje para la administracion sin obtener
beneficio alguno. No se repararia asi integramente el perjuicio ocasionado al contratista. Y téngase en cuenta que si el contrato es nulo,
la imputacion principal de esa nulidad ha de mirar a la administracion».

De todo lo expuesto cabe concluir que en los supuestos, como en el presente caso, en que la contratista ha manifestado buena fe,
continuando la prestacion del servicio a satisfaccion de la Administracion y con plena creencia de su cobertura legal, no procede
«castigarla», por una situacion no buscada ni generada por ella, detrayendo un porcentaje en concepto de beneficio industrial, sino que
ha de abonarse el importe total de las facturas en concepto de restitucion del valor de la prestacion, tal como se habria efectuado en
cumplimiento del contrato original.

En el dmbito de la contratacion publica, el contratista que de buena fe continua prestando un servicio, a peticion de la Administracion,
una vez expirada la duracion del contrato y sin modificado alguno, no puede resultar perjudicado econdmicamente cuando la
Administracion contratante recibe el servicio sin protesta o reserva alguna, debiendo considerarse que la realizacion de aquellos servicios
tiene origen contractual. Debe reparare también que, en funcion de la causa de nulidad apreciada, la Administracion puede quedar
obligada a abonar al contratista un importe mayor por acumulacion de la indemnizacion de dafios y perjuicios y que, la eventual ajenidad
del contratista a la causa determinante de la nulidad, asi' como su buena fe, la falta de apreciacion de propdsito o intencion del drgano de
contratacion de perjudicar la concurrencia, o la aparicion de circunstancias imprevisibles y sobrevenidas, pueden en muchos casos
Justificar el abono integro de las prestaciones facturadas siempre y cuando, por supuesto, se acredite su ajuste al precio o valor de la
prestacion.

Aunque el Tribunal Supremo ha sefialado que el importe a satisfacer al contratista a resultas de una revision de oficio de una contratacion
lrregular es una indemnizacion y no un precio, del articulo 42 de la LCSP cabe inferir la correlacion de deudas, esto es, que la
administracion estard obligada a restituir su enriquecimiento en la misma medida en que se acredite el efectivo empobrecimiento del
contratista, lo que incluye el beneficio industrial. Si el apartado 3 de este precepto permite que, aun apreciada la nulidad, cuando se
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produjera un grave trastorno al servicio publico, ‘podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten medidas urgentes para evitar €l perjuicio”, cabe razonablemente sostener gue puede
satisfacerse al contratista el importe que se hubiere facturado previa acreditacion de su ajuste a precios de mercado. En sede judicial, de
hecho, cuando prosperan las reclamaciones de abono, aun aprecidndose vicios de nulidad radical, mayoritariamente se reconoce el
derecho del contratista a percibir integro el importe reclamado de su prestacion (previa comprobacion de su cuantia en el valor de las
prestaciones convenidas) sin minorar un "presunto o estimado” beneficio industrial. No parece justo, en definitiva, que la Administracion
se beneficie pagando menos al contratista sacando provecho de una actuacion irregular propia que, ademas, es de nulidad radical.

Por otro lado, no puede obviarse que no todos los contratos permiten cuantificar el importe del beneficio industrial. De hecho, salvo en
los de obras (articulo 131.b) del RGLCAP), muchos de servicios se adjudican a coste cero o "a pérdidas” y, sin conocer la contabilidad
analitica de la empresa, es dificil estimar la cuantia de ese presunto lucro del contratista. Tampoco resulta convincente descontar sin
especial motivacion un porcentaje del 10% o del 6% de beneficio industrial a un contrato cuyos pliegos habian previsto un porcentaje
menor (o mayor) o, incluso, inexistente. Y supone, ademas, una complejidad financiera y fiscal excesiva obligar al contratista a rectificar
el ingreso y la factura emitida para ajustaria al nuevo importe "liguidado”.

No debe de caer en el olvido que con anterioridad a la iniciacion del procedimiento de revision de oficio, ya habia mediado reclamacion
formal por parte de esta mercantil a la administracion municipal de las facturas impagadas y reclamados los correspondientes intereses
de demora En consecuencia, a efectos de devengo de intereses de demora, es intrascendente que haya mediado declaracion de nulidad
en procedimiento posterior, pues el derecho a su percepcion y el correlativo nacimiento de la obligacion de la administracion de abonarlos
ya se habia generado previamente, por lo que resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 216.4 del texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (actual articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico ) y demds preceptos concordantes de la normativa reguladora de la contratacion administrativa, de los que resufta que el
cémputo de los intereses de demora se inicia por el transcurso de treinta dias desde que se formula la reclamacion sin que la
Administracion haya procedido al pago del principal”

Comprébase que as alegacions presentadas non o son ao expediente de revision de oficio iniciado por resolucion de
alcaldia numero 440/2025 de 9 de maio sendn que se centran en solicitar un reequilibrio econdmico cuxa analise non
€ obxecto do presente expediente .

6°.- No ambito das administracidns publicas e do seu sector publico instrumental, a via do enriquecemento inxusto
alcanza unha importancia extraordinaria por canto configirase como a orixe dunha obrigaciéon de pago ainda que
UNICAMENTE cando concorren os requisitos da doutrina xurisprudencial. Asi, a este respecto o fundamento xuridico
Terceiro da STS 4480/2023 (Sala de lo Contencioso, Seccion: 3) N° de Recurso: 6316/2020, N de Resolucion:
1275/2023 dispdn o seguinte: ( * o sublifiado é propio)

"(.../...) TERCERQO.- La jurisprudencia de la Sala sobre la aplicacion del principio de la prohibicion del enriquecimiento injusto

1.- El principio del enriquecimiento injusto o sin causa, que en su inicio fue elaborado por la jurisprudencia en el orden civil, ha sido
acogido y viene sfendo aplicado por la jurisprudencia de esta Sala, al menos, segun sefialan las sentencias de 15 de abril de 2002
(recurso 10381/1997) y 11 de mayo de 2004 (recurso 3554/1999), desde los afios sesenta, con ciertas matizaciones derivadas de las
singularidades propias de la relacion juridicoadministrativa

2.- En la aplicacion del principio de enriguecimiento injusto o sin causa, esta Sala viene exigiendo los mismos requisitos establecidos por
la jurisprudencia civil, que sintetizan las dos sentencias antes resefiadas en la forma siguiente:

"a) El enriguecimiento o aumento del patrimonio del enriguecido, constituido por cualquier ventaja o atribucion patrimonial abocada a
producir efectos definitivos.

b) El empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuaniariamente apreciable, aunque entendido en su
mads amplio sentido, siempre que no provenga directamente del comportamiento de quien lo sufre

¢) La relacion causal entre el empobrecimiento y el enriguecimiento, de forma que éste sea el efecto de aquél. O, dicho en otros términos
que al enriguecimiento siga un correlativo empobrecimiento.

d) La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento.”

En relacion con este ditimo requisito, cabe afadir que consiste en la ausencia de una justa causa del enriguecimiento, entendiendo por
Justa causa de una atribucion patrimonial, de acuerdo con la sentencia de la Sala Primera de este Tribunal de 13 de enero de 2015
(recurso 1147/2013), "aquella situacion juridica que autoriza, de conformidad con el ordenamiento juridico, al beneficiario de la atribucion
para recibir ésta y conservaria, lo cual puede ocurrir porque existe un negocio juridico valido y eficaz o porque existe una expresa
disposicion legal que autoriza aquella consecuencia”
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3.- A los anteriores requisitos la jurisprudencia de esta Sala afiade una nueva exigencia, a la que se refieren las sentencias de 18 de julio
de 2003 (recurso 254/2002), 18 de junio de 2004 (recurso 2000/1999), 12 de diciembre de 2012 (recurso 5694/2010) y 5 de julio de
2016 (recurso 1368/2015), de singular importancia, con el fin de evitar que las situaciones en las que puede darse un eventual

enriguecimiento injusto o sin causa, se conviertan en un facil medio de eludir las exigencias formales y procedimentales establecidas para
aseqgurar los principios de iqualdad y libre concurrencia que rigen en la contratacion administrativa.

Esta nueva exigencia requiere, de acuerdo con las sentencias que acabamos de citar, que el desequilibrio "ha de estar constituido por
prestaciones del particularqgue no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su origen
en_hechos, dimanantes de la Administracion publica, gque hayan generado razonablemente en ese particular la creencia de gue le
Incumbia un deber de colaboracion con dicha Administracion" (.../... )”

A este respecto cabe destacar que xa a sentenza de 12.11.2021 da sala do contencioso do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia (N de Recurso: 7071/2021; N° de Resolucidn: 444/2021) manifestouse nos seguintes termos (* a
negrita e o sublifiado é propio ):

O primeiro dos elementos analizados polo organo de instancia é a boa fe do particular que actua para a administracion (FX II1.3.1.) Neste
sentido, a sentenza entende que non pode haber boa fe porque a empresa non pode ignorar, dada a sta entidade, que
estd obrando d marxe do dereito, ao non haber contratacion reqular.

Certamente no trdfico empresarial e da contratacion publica € dificilmente imaxinable que nin unha soa empresa gue actue no mercado e
moito_menos guen nalgunha ocasion tivese contratado algunha vez coa administracion poidan ignorar, aplicando a mais minima
dilixencia, que actua 4 marxe do procedemento legal, salvando o caso moi excepcional de particulares que non tivesen habito de
contratacion coa administracion e fosen requiridos por esta, ou que existise erro sobre o cardcter excepcionalmente urxente do contrato
ou que fose por cantidades tan nimias que fose razoable a dubida da necesidade de procedemento formalizado. Pero dende logo, nunca
con cantidades do estilo das que estamos estudando, de mais de 40 mil euros mensuais, sostidas no tempo ao longo de oito meses, ou
se temos en conta a referencia que consta en autos, mesmo de anos.

En consecuencia, debemos de coincidir co xuiz de instancia en gue concorre culpa da vitima, sen ningunha dubida.

A seguinte cuestion a desentrafiar € se resulta relevante a concorrencia de culpas que alega a parte apelante, para recofiecer a
viabilidade da institucion e a resposta ha de ser negativa. En opinion da Sala a concorrencia de culpas o que € realmente € a proba da
coautoria no flicito administrativo, pero a mala fe coordinada de ambas partes non pode ter como efecto eximir na necesaria boa fe da
parte que pretende valerse da institucion, que lembremos ten por razon de ser indemnizar un dano que o empobrecido pola disposicion
patrimonial non ten o deber xuridico de soportar. Quen obra sabendo que fai o que non debe facer non pode pretender ser

indemnizado por iso co arqumento de que a contraparte tamén sabia que facia o que a lei non lle permite.

En consecuencia, non se pode apreciar a concorrencia da necesaria boa fe como presuposto de aplicacion da institucion.

Tamén a sentenza nimero 333/2023 do 09.11.2023 do JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N¢ 2
de Santa Cruz de Tenerife pon de manifesto o seguinte ( * a negrita e o sublifiado é propio ):

'(.../...) Entiendo que en base a dicha doctrina, no cabe hablar de una culpa exclusiva y automatica de la Administracion, sino
que dicha culpa habréd de fijarse en cada expediente de contratacion y a la luz especialmente que la mayor o menor

diligencia desarrollada por el contratista.

Como se ha expuesto la falta de diligencia del contratista se antoja concurrente en el presente caso, al no haber aportado
por _aquél ni un solo elemento de prueba vinculante para las partes acreditativo de la existencia de la contratacion,
incumplimiento con ello las reglas mds basicas exigibles a un ordenado comerciante en su actuacion en el trafico juridico,
sea con relacion a la Administracion o con cualquier operador privado (..../....) "

Os érganos consultivos sinalaron sobre este particular o seguinte:

Ditame 282/2016, de 28 de xullo do Consello Consultivo de Castilla: (*a negrita e o sublifiado é propio):
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“(.../...)Para aplicar el limite derivado de la buena fe o el principio de confianza legitima para proteger una situacion concreta digna de tal
proteccion en un supuesto de revision de oficio es necesario que el interesado desconozca la ilegalidad de la actuacion de la
Administracion y que no haya actuado de forma imprudente al desconocerla. Esta exigencia es coherente con el fundamento de la
proteccion de la confianza en la seguridad juridica que solo ampara a quien esta en la creencia de la legalidad de la actuacion administrativa y
en la medida en que dicha creencia se mantenga.

En este sentido, el nivel de diligencia exigible dependera de la persona del interesado, sin que pueda ser exigible el mismo nivel de diligencia,
por ejemplo, a un experto en el asunto de que se trate que a un completo desconocedor del régimen juridico de una materia. (.../...)"

- Ditame 40/2022, de 27 de xaneiro do Consello Consultivo de Andalucia: (*a negrita e o sublifiado é propio):

“.../....) Asi, este Organo ha senalado en reiteradas ocasiones que el contratista que consiente una irreqular actuacion administrativa ,
prestando por su parte unos servicios sin la necesaria cobertura juridica sin oposicion alguna, se constituye en coparticipe de los
vicios de que el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre el mismo las consecuencias negativas de tales vicios.
En esta direccion el Consejo Consultivo ha insistido en que resulta improbable que quien contrata con la Administracion desconozca, por
minima que sea su diligencia, que no puede producirse una contratacion prescindiendo de todo procedimiento.”

Revisados os datos que figuran publicados na Plataforma de Contratos do Sector Publico constatase que a mercantil
AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. resultou adxudicataria de, entre outros, os seguintes contratos o cal
acredita que é cofiecedora das normas que rexen para contratar coa Administracion Publica:

- Servicios de organizacion, coordinacion y realizacion de un campamento deportivo durante el afio 2023
(Codigo CPV: 92000000-Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos.) adxudicada 15/06/2023 a
“AXINA SERVICIOS DEPORTIOS SL) por importe de 63.331,02 Euros

- Servicio de elaboracion y desarrollo de las actividades deportivas y educativas incluidas en el programa
Arteixo concilia  (Cdédigo CPV: 80000000-Servicios de ensefanza y formacion., 92600000-Servicios
deportivos) adxudicada 08/09/2023 a “AXINA SERVICIOS DEPORTIOS SL) por importe de 355.587,01 Euros

- Campamentos de Verano y Navidad, Campamentos de Dia de Verano y Campamentos Tradicionales de
Verano. (Cddigo CPV: 85300000-Servicios de asistencia social y servicios conexos., 85310000-Servicios de
asistencia social., 85311300-Servicios de bienestar social proporcionados a nifios y jovenes., 85320000-
Servicios sociales., 85321000-Servicios sociales administrativos., 85322000-Programa de acciéon municipal.,
98000000-Otros  servicios comunitarios, sociales o personales.) adxudicada 17/04/2024 a “AXINA
SERVICIOS DEPORTIOS SL o LOTE 2: Campamentos de dia de verano por importe de 158.788,47 Euros

- Servicio de Escuelas Deportivas Municipales en el Ayuntamiento de Arteixo (Cédigo CPV: 92000000-
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos., 92620000-Servicios relacionados con los deportes.)
adxudicada 21/04/2025 a “AXINA SERVICIOS DEPORTIOS SL) por importe de 406.435,85 Euros

7.- O informe CCG 78/2023 emitido o0 26.04.2023 polo Consello Consultivo de Galicia a solicitude do Concello de
Cambre dispon: (* o sublifnado é propio)

“(.../..) Asi, se a realizacion por empresas ou particulares dunhas obras, prestacions de servizos ou subministracions de bens tiveren a sua orixe
nun contrato ou actuacion administrativa formalizada con carencia ou insuficiencia de crédito orzamentario, prescindindo total e absolutamente do
procedemento legalmente establecido ou, en xeral, incorrendo en calquera outra causa de nulidade de pleno dereito, debe ese acto ser sometido
ao procedemento de revision de oficio. A consecuencia Ioxica da declaracion de nulidade do acto contractual ilicito seria o abono ao contratista
do “valor” da sua prestacion, conforme ao previsto no art. 42.1 da LCSP, con indemnizacion a parte non culpable dos danos e perdas que sufrira,
pero ese deber non seria tal, como antes se indicou, cando a Administracion aprecie que son de aplicacion os limites do artigo 110 da LPAC ou
cando, atendendo ao informe do drgano interventor, emitido en funcion dos parametros que se indican no artigo 28 do Real {(...)

CONCLUSIONS

Vistas as alegaciéns formuladas pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS SL, esta intervencion se remite ao
informe da liquidacion (CVD: JiwTXON19c8Dtg9t9Ywj) e ao exposto ao longo deste informe , dando por respondidas
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as mesmas para proceder ao pago da liquidacion tras comprobar a sua determinacion por alcaldia, 0 cumprimeneto
da audiencia a empresa, e a atencidn por esta intervencion das alegaciéns formuladas. »

Vista a nota informativa de Secretaria 1/2026, de data 19.01.2026 (CVD: Ik/s+bybUOwPUPyOeW9h), que
transcrita di:

«NOTA INFORMATIVA DE SECRETARIA 1/2026

Remitidos a Secretaria en data 16 de xaneiro de 2025 a través da plataforma de tramitacion eletrénica TEDeC os
expedientes 2026/G006/000003 e 2026/G006/000004 ( nos que figura relaccionado o 2025/X006/001022) , relativos
a liquidacions derivadas da decalracion de nulidade do acto adminsitrativo da contratacion verbal dos servizos de
tracto sucesivo e de competencia municipal denominados ESCUELAS DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD Y
ACTIVIDADES FI’SJCO RECREATIVAS DE VERANO , e servizo de ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS, prestados
pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L., en uso das atribucions conferidas polo artigo 177 do Real
decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacién, funcionamento e réxime
xuridico das  entidades locais, por esta secretaria fanse as seguintes  consideracions:
consideracions:

CUESTION PREVIA- CONDICIONAMENTOS

Con carécter previo ao que logo se dird déixase constancia do escaso tempo dabil de que dispuxo a que subscribe
para examinar o asunto ( 0os expedientes delegaronse a Secretaria o dia 16 de xaneiro de 2026 e polo concelleiro
delegado da area de economia, facenda, contratacion réxime interior e desenvolvmento econémico comunicouse a
sUa intencion de sometelo & consideracion da Comisidon Informativa correspondente na vindeira sesion ordinaria a
celebrar o dia 22 de xaneiro de 2026), motivado pola escasez de persoal no servizo, a ausencia dunha técnica de
xestion de Administracién xeral , a necesidade de atender ao despacho doutros asuntos , e a sobrecarga de traballo
excesiva que soporta esta Secretaria, o que impide facer unhas consideracions mais axeitadas e extensas e fan que
a que subscribe haxa de expresarse de xeito sintético, co risgo que a sintese entrana. E por iso polo que as
consideracions que se faran poderan ser ulteriormente ampliadas e/ou matizadas, de ser preciso .

Sentado o anterior, e en relacién aos expedientes remitidos, coas limitacions derivadas do sinalado fanse as
seguintes consideracions;

Constan nos expedientes informes da sra. Interventora interina de datas 3 de decembro de 2025 e 9 de xaneiro de
2026 ( expediente 2026/G006/000004), e 3 de decembro de 2025 e 9 de xaneiro de 2026( expediente
2026/G006/000003) nos que formula as propostas de liquidacions.

As ditas liquidacidns derivan das declaraciéns de nulidade de pleno dereito das contrataciéns verbais dos servizos
citados, declaraciéns de nulidade acordadas - previos os difames favorables, preceptivos e vinculantes do Consello
Consultivo de Galicia- por Resolucions da Alcaldia de datas 12 de agosto de 2025, ratificadas por acordos adoptados
pola Xunta de Goberno Local na sesién de data 2 de setembro de 2025.

En relacién a nulidade das ditas contratacions verbais, esta secretaria remitese e ratificase aos informes emitidos en
datas 14 de febreiro de 2024( CVD: [jZKWth5gV61yKl+1gZxr), e 15 de febreiro de 2024 (CVD:
M5Hx0AUGhrYCrnFI1MMa).

Nos ditames do Consello Consultivo de Galicia 236 e 237 de 31 de xullo de 2025 emitidos en relacion aos
expedientes de declaracién de nulidade referidos, logo de expresar o seu parecer favorable & revisién, o drgano
consultivo alude tamen &as responsabilidades que poidan derivarse nestes casos. Asi, sinala 0 seguinte:

“..../....)O sentido favorable do ditame do Consello Consultivo nestes casos vén referido estritamente &
procedencia da revision de oficio debido a concorrencia de causa ou causas de nulidade por infraccions moi
graves do ordenamento xuridico, como &, de forma sobranceira, a omision de todo procedemento contractual.
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A gravidade destas actuacions ten sido posta de manifesto tanto polos tribunais (neste sentido, por exemplo,
a Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia do 19.7.2022, rec. 7016/2022, alude a unha “omision
groseira e grave das mais elementais normas de dereito administrativo”), como por drganos de fiscalizacion
(asi o Tribunal de Cuentas no seu informe n° 1.415: Informe de fiscalizacion de los expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018)* e por
outros organos consultivos como o Consejo de Estado que en Ditames como o 1518/2022 (con cita de
ditames previos) sinala, en relacion con irregularidades contractuais graves (entre elas, os supostos de
contratacion verbais) que:

“(...) Todas estas situaciones ponen de relieve la existencia de graves infracciones en la contratacion
administrativa de las Administraciones implicadas. Aunque el ordenamiento juridico dispone de mecanismos
para reaccionar frente a tales conculcaciones de la legalidad e impedir que con ellas se causen perjuicios
indebidos a los particulares, el Consejo de Estado debe una vez mas manifestar su preocupacion por la
profusion de este tipo de actuaciones irregulares, que hace muy dificil salvaguardar adecuadamente los
principios de publicidad y concurrencia que deben inspirar la contratacion administrativa. Por mas que
circunstancias de diverso tipo puedan interferir en la normal sucesion de los contratos o en la necesidad de
recabar trabajos complementarios o extraordinarios que no pudieron preverse o anticiparse, es deber de la
Administracion actuar con prevision suficiente para garantizar que la contratacion administrativa se ajusta a la
legalidad, iniciando los procedimientos de contratacion con la antelacion suficiente o recurriendo, conforme a
los procedimientos previstos en la legislacion vigente, a utilizar las diversas soluciones permitidas para tales
casos (contratacion de emergencia, modificaciones del contrato o contratos complementarios). Por ello, este
Consejo de Estado debe enfatizar la responsabilidad que corresponde a la autoridad consultante para
adoptar todas las medidas necesarias que eviten la continuacion y repeticion de conductas irregulares como
la que esta en el origen del expediente sometido a consulta (...)".

* Neste informe o Tribunal de Cuentas puxo de manifesto que “El compromiso de obligaciones sin adecuada
cobertura contractual y sin consignacion presupuestaria se ha constatado frecuente en el dmbito de las
entidades locales” e que “La ausencia de actuaciones tendentes a depurar y exigir dichas responsabilidades
cronifica en el tiempo estas practicas ilegales.” De ai que entre as recomendacions que se recollen no dito
informe se incluan as seguintes:

“(...) 3. Las entidades locales deberian establecer los procedimientos necesarios para que se haga efectiva la
exigencia de las posibles responsabilidades derivadas de los incumplimientos de la LTAIPBG, del TRLCSP o
de la normativa presupuestaria de aplicacion, que se concretan fundamentalmente en el compromiso de
obligaciones adquiridas sin cobertura contractual o sin consignacion presupuestaria.

4. Las entidades locales deberian implantar procedimientos de gestion adecuados que garanticen el inicio de
la tramitacion de los expedientes de contratacion con el tiempo suficiente para evitar la ejecucion de gastos
sin cobertura contractual como consecuencia de la expiracion del término de contratos previos.

5. Deberian establecerse por las entidades locales procedimientos de gestion en relacion con los gastos de
menor cuantia que eviten la falta de consignacion presupuestaria cuando se genere la obligacion. Asi, las
Bases de Ejecucion del presupuesto deberian prever la retencion de crédito cuando se tramitan contratos
menores y cuando se libran los fondos a través del procedimiento de anticipo de caja fija.

6. Las entidades locales deberian elaborar y aprobar una instruccion que regule las operaciones a realizar a
cierre de ejercicio, con el objetivo de normalizar y establecer las fechas limite para realizar los trdmites de
imputacion de gastos e ingresos al presupuesto del gjercicio corriente, facilitando que los gastos e ingresos
ejecutados se apliquen al presupuesto del ejercicio corriente, y se garantice la correcta aplicacion de los
principios de imputacion presupuestaria, devengo y anualidad presupuestaria (...)".

Seguindo esta mesma lifia, este drgano consultivo debe advertir de que a revision de oficio nestes casos non
enerva as responsabilidades que poidan derivarse nin tampouco é un procedemento que poida ser utilizado
polas Administracions publicas para eludir as regras de contratacion publica e orzamentaria ou para converter
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en habitual e ordinario un modo de actuacion ao marxe das ditas regras. De ai que a constatacion deste tipo
de irregularidades ha de ir necesariamente acompariada da adopcion das medidas tendentes a corrixilas e a
evitalas, o que inclue tanto a esixencia de eventuais responsabilidades como a debida planificacion e
prevision das necesidades contractuais e orzamentarias con antelacion suficiente para garantir o
cumprimento das esixencias legais.”

En canto as responsabilidades que poden derivarse, reitérase o informado por esta secretaria na sesion
extraordinaria urxente da da Comisidn informativa de Presidencia, economia, facenda, innovacion tecnolégica e
seguridade cidada de data 16 de maio de 2024 ,que consta na acta da referida sesion e que a seguir se trasncribe:

“.../....)JA continuacion, a Sra. presidenta concede o uso da palabra a Sra. secretaria quen, unha vez
concedido, manifesta que se solicitou por parte dun concelleiro do Partido Popular informe de Secretaria en
canto ds responsabilidades que se poden derivar deste asunto; que este extremo xa foi tratado pola
interventora municipal no apartado oitavo das conclusions e resume as suas consideracions; que a
interventora alude en primeiro lugar ao artigo 78 da Lei de bases do réxime local que dispdn que 0os membros
das corporacions locais estan suxeitos a responsabilidade civil e penal polos actos e omisions realizados no
exercicio do seu cargo; que, asi mesmo, o apartado terceiro deste artigo di que as corporacions locais
poderan esixir a responsabilidade dos seus membros cando por dolo ou culpa grave, causaran danos e
perdas a corporacion ou a terceiro, se estos houbesen sido indemnizados por aquela.

Continda a dicir que o Regulamento de control interno cando fala de omision de fiscalizacion culmina sempre
dicindo que a resolucion non eximira de esixencia de responsabilidades a que houbera lugar; que en canto as
responsabilidades, a parte do sinalado pola Sra. interventora, o artigo 60 do Texto refundido de réxime local
establece e le literalmente “as autoridades e funcionarios de calquera orde que, por dolo ou culpa ou
neglixencia, adopten resolucions ou realicen actos con infraccion das disposicions legais, estaran obrigados a
indemnizar a corporacion local os danos e perdas que sexan consecuencia de aqueles, con independencia
da responsabilidade penal ou disciplinaria que lles poida corresponder”; que polo tanto, en canto as posibles
responsabilidades que se poidan derivar de contratacions irregulares son as seguintes: a primeira, a
responsabilidade administrativa patrimonial das autoridades e persoal ao servizo das administracions
publicas; que a disposicion adicional viséxima oitava da Lei de contratos do servizo publico establece que a
responsabilidade patrimonial das autoridades e do persoal ao servizo das administracions publicas derivada
das suas actuacions en materia de contratacion publica, tanto por danos causados a particulares como &
propia administracion, se esixird de conformidade co disposto na Lei 40/2015, de 1 de outubro, do réxime
xuridico do sector publico.

Di que existe tamén a responsabilidade disciplinaria do persoal ao servizo das administracions, asi a mesma
disposicion adicional establece que a infraccion ou aplicacion indebida dos preceptos contidos na lei de
contratos por parte do persoal ao servizo das administracions publicas darda lugar a responsabilidade
disciplinaria, que se esixira conforme a normativa especifica na materia.

Continda dicindo que tamén poden existir responsabilidades derivadas da Lei de transparencia, asi 0 seu
artigo 28 establece que constitien infraccions moi graves a omision de fiscalizacion previa, a ausencia do
procedemento na resolucion de discrepancias, o recofiecemento de obrigas e ordenacion de pagamentos sen
consignacion de crédito cando sexan culpables; que as sancions que poden conlevar se establecen no artigo
30 e supofien a declaracion do incumprimento e a sua publicacion no Boletin Oficial do Estado ou diario
oficial que corresponda, tamén o cesamento no cargo e a non percepcion, no caso de que a levara
aparellada, da correspondente indemnizacion; a imposibilidade de ser nomeados para ocupar ningtin posto
de alto cargo ou asimilado durante un periodo de entre cinco e dez anos, a obriga de restituir as cantidades
percibidas ou satisfeitas indebidamente a obriga de indemnizar a facenda publica.

Di que esta tamén a posible responsabilidade contable que se regula nos artigos 38 a 41 da Lei organica do
Tribunal de Contas e artigo 49 da Lei 7/1988, do funcionamento do Tribunal de Contas. Este ultimo precepto
di literalmente que “A xurisdiccion contable conecera das pretensions de responsabilidade que,
desprendéndose das contas que deben render todos cantos tefian ao seu cargo o manexo de caudais ou
efectos publicos, se deduzcan contra os mesmos cando, con dolo, culpa ou neglixencia graves, orixinaren
menoscabo en ditos caudais ou efectos a consecuencia de accions ou omisions contrarias as leis reguladoras
do réxime orzamentario e de contabilidade que resulte aplicable ds entidades do sector publico ou, no seu



Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

caso, as persoas ou entidades perceptoras de subvencions, créditos, avais ou outras axudas procedentes do
citado sector. Soamente cofiecera das responsabilidades subsidiarias, cando a responsabilidade directa,
previamente declarada e non feita efectiva, sexa contable”; di que é importante destacar respecto desta
responsabilidade que a Axencia Valenciana Antifraude nunha recomendacion sobre enriquecemento inxusto
polo que se refire a responsabilidade contable, di que cabe sinalar que esta responsabilidade, pode ser
directa (do causante/s do dano) ou subsidiaria (daquel que podendo evitalo non o fixo), sendo compatible con
otros tipos de responsabilidades (penal, disciplinaria...), posto que a sua finalidade € resarcir as arcas
municipais.

Continua a dicir que, por dltimo, se encontra a responsabilidade penal en relacion con diversas condutas
punibles recollidas no Cddigo Penal en relacion coa actuacion das autoridades e persoal ao servizo das
administracion publicas; sobre este particular di que a Axencia Valenciana Antifraude expon que
“dependendo da causa xusta vulnerada ou inexistente que motivou o enriquecemento inxusto e das
circunstancias que enmarcaren o caso concreto, a consecuencia punitiva ultima (dltima ratio) que o noso
ordenamento xuridico anuda ao presunto responsable é a via penal. Asi, sendos supostos da figura que
analizamos falando do enriquecemento inxusto poderian encaixar, levados ao extremo, nos ilicitos tipificados
como delitos contra a Administracion Publica en el titulo IX del Cédigo Penal, entre os que aqui destacarian:
a prevaricacion art. 446, o suborno art. 419, o trdfico de influencias art. 428, a malversacion art. 432 e as
negociacions prohibidas art. 439”.

(o)’

En todo caso reitérase o informado por esta Secretaria en anteriores ocasidns verbo de que que é perentorio que
se proceda 4 licitacién dos contratos- ademais do resto dos que se atopan vencidos ,con prioridade dos relativos a
servizos basicos - de acordo cos principios de igualdade, libre concurrencia publicidade e transparencia a través dos
procedementos regulados na Lei de Contratos do Sector Publico (LCSP) asi como da necesidade de evitar a
repeticion de practicas irregulares como a que se suscita no presente suposto.

A Comisidn consultiva de contratacion administrativa da Xunta de Andalucia no seu informe 9/2009, de 15 de xuno

de la contratacion publica; regla juridicamente vinculada a la satisfaccion del interés general y que opera como
garantia de los principios basicos de publicidad, libre concurrencia y transparencia. Ademas, los métodos de
contratacion abierta y competitiva, en los que se aplican adecuadamente los descritos principios, permiten mas
concurrencia y la obtencion de beneficios por ofertas mas ventajosas, cuestion esta Ultima que afecta a la eficiente
utilizacion de los recursos publicos en un periodo como el actual, caracterizado por importantes restricciones
presupuestarias.(..../....)”

O artigo 28.4 da LCSP establece a obriga das Administraciéns Publicas de programar a actividade de contratacion
nos seguintes termos:

"4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollardn en un
gjercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante
un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran
sujetos a una regulacion armonizada.”

A correcta planificacién e programacion da contratacién publica constitie un medio que, ademais de ser obrigatorio
actualmente de conformidade co artigo 28 da LCSP, é crucial para evitar este tipo de situacidons radicalmente ilegais
gue conlevan ademais o risco de que se faga un uso ineficiente dos recursos publicos.

Asi o afirma a Axencia Valenciana Antifraude (Axencia de Prevencion loita contra o fraude e a corrupcion da
Comunidade Valenciana)na Recomendacion xeral “ Planificacion: herramienta clave para prevenir los riesgos de
corrupcion en las organizaciones”, na cal sinala que é “imprescindible que cada organizacion planifique la manera
de gastar los recursos publicos en beneficio de la comunidad, tratando asi la contratacion como inversion
meditada y justificada”, e que “planificar los contratos posibilitara su control interno (especialmente el control
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financiero permanente) contribuyendo asi a minimizar los riesgos de corrupcion, sus costes econdomicos y la
‘paralisis funcional’ al retrasar la ejecucion de las prestaciones contratadas con la el consiguiente descrédito
reputacional”.

E o que expofio nesta nota informativa coas limitaciéns e condicionamentos que se derivan do sinalado na cuestién
previa. Esta nota é o resultado da analise dos documentos examinados, e non abrangue aspectos que, pola sua
natureza, e polo sinalado na cuestion previa, requiren dun exame mais coidado do expediente, polo que as
consideracions feitas poderan ser ulteriomente ampliadas e/ ou matizadas , de ser preciso.»

E polo que se PROPON ao Pleno da Corporacion:

Primeiro: Desestimar as alegaciéns presentadas pola empresa Axifia Servicios Deportivos S.L. en tramite de
audiencia, con data 22.12.2025 e numero de rexistro de entrada 202599900008028, a proposta formulada polo
concelleiro delegado da area de Economia, Facenda, Contratacién, Réxime interior e Desenvolvemento
econémico de data 10.12.2025 (CVD: giUli5Czzx97ezIQx9xk), tendo en conta os informes da intervencion,
Informe Liquidacion Axifa de data 03.12.2025 (CVD: JiwTXON19c8Dtg9t9Ywj), e informe de intervencion as
alegacions presentadas por AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. no expediente de revision de oficio iniciado
por resolucién de alcaldia numero 440/2025 de 9 de maio de data 09.01.2026 (CVD:
FRJExS2bhVDpNs+TQYf).

Segundo: Aprobar polo importe de 29.358,43 euros a liquidacion correspondente a declaracion de nulidade do
acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS,
S.L., co NIF B15835721.

O caélculo do citado importe resulta da suma das facturas que se inclien no expediente unha vez minorada a
Base impofiible de cada unha delas na porcentaxe do 6%, de acordo co seguinte detalle:

N2 de Data N2 de Data Dto. | Texto Importe Base IVE Bl Bl
Entrada Documento Explicativo Total | impoiible (A) | minorada| minorada
Factura en 6% + IVE

(B)

F/2024/3707 | 05/11/2024 | 2024-0719 | 31/10/2024 | ACTIVIDADES 2.916,32 2.651,20 265,12 2.492,13 2.757,25
CULTURALES
OCTUBRE 2024

F/2024/4261 | 11/12/2024 | 2024-0761 30/11/2024 | SERVICIO DE 4.376,77 3.978,88 397,89 3.740,15 4.138,04
ACTIVIDADES
CULTURALES
NOVIEMBRE
2024.

F/2025/272 | 13/01/2025 | 2024-0837 31/12/2024 | SERVICIO DE 3.093,40 2.812,18 281,22 2.643,45 2.924,67
ACTIVIDADES
CULTURALES
DICIEMBRE
2024

F/2025/619 | 07/02/2025 | 2025-0040 | 31/01/2025 | SERVICIO DE 3.978,24 3.616,58 361,66 3.399,59 3.761,25
ACTIVIDADES
CULTURALES
ENERO 2025

F/2025/915 | 07/03/2025 | 2025-0067 | 28/02/2025 | SERVICIO DE 4.625,32 4.204,84 420,48 3.952,55 4.373,03
ACTIVIDADES
CULTURALES
FEBRERO 2025

F/2025/1273 | 07/04/2025 | 2025-0133 | 31/03/2025 | SERVICIO DE 3.673,38 3.339,44 333,94 3.139,07 3.473,01
ACTIVIDADES
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CULTURALES
MARZO 2025

F/2025/2533 | 08/08/2025 | 2025-0342 31/07/2025 | SERVICIO DE 3.665,45 3.332,23 333,22 3.132,30 3.465,52
ACTVIDADES
CULTURAS
ABRIL 2025

F/2025/2534 | 08/08/2025 | 2025-0343 | 31/07/2025 | SERVICIO DE 4.723,31 4.293,92 429,39 4.036,28 4.465,67
ACTIVIDADES
CULTURALES
MAYO 2025

TOTAL 31.052,19 | 28.229,27 | 2.822,92| 26.535,51 | 29.358,43
euros

Terceiro: Autorizar e dispor o gasto, no seu caso, asi como recofnecer e liquidar a obriga por importe de
29.358,43 € correspondente a liquidacion a que se refire o apartado Segundo deste acordo, con cargo a
aplicacion orzamentaria 334 22609, e aprobar a ordenacion e realizacion do seu pagamento mediante
transferencia bancaria.

Unha vez realizados os tramites contables anteriores, a débeda representada polas facturas detalladas no
apartado Segundo deste acordo quedara saldada sendo estas eliminadas do rexistro contable de facturas e
devoltas 4 empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

Cuarto: Notificar, para os efectos oportunos, o acordo & empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.”

(Cando son as doce horas e vinte minutos auséntanse do salon de sesions a concelleira Sra. Prieto
Miramontes e o concelleiro Sr. Lamela Vazquez)

Aberta a quenda de intervencions, a Sra. presidenta concede o uso da palabra ao Sr. Vazquez Pérez,
quen explica a proposta.

(Cando son as doce horas e vinte e un minutos auséntase do salén de sesions a concelleira Sra. Varela
Germade)

(Cando son as doce horas e vinte e dous minutos reincorpdranse ao salon de sesions a concelleira Sra.
Prieto Miramontes e o concelleiro Sr. Lamela Vazquez, e, seguidamente, a Sra. Varela Germade)

A continuacion, intervén a Sra. Pan Lesta e da conta sucinta da emenda ao ditame da comision informativa
presentada polo grupo municipal de UxC, que foi rexistrada de entrada ao num. 202699900000462 o dia
28 de xaneiro de 2026, que transcrita di:

«O Grupo Municipal de Unién por Cambre, e na sua representacion a voceira do mesmo, Maria Dolores Pan
Lesta, ao abeiro do artigo 97.5 do Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades
Locais que sinala :

“A los efectos del desarrollo de las sesiones y para definir el cardcter de las intervenciones de los miembros de la
Corporacion, se utilizard la siguiente terminologia” e engade no apartado 5: "“Enmienda, es la propuesta de
modificaciéon de un dictamen o proposicion presentada por cualquier miembro, mediante escrito presentado al
Presidente antes de iniciarse la deliberacion del asunto”

PRESENTA A SEGUINTE:

Emenda ao punto Primeiro, Segundo e Terceiro da proposta de Alcaldia relativa a Fixacion do importe de
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liquidacion derivada da declaracion de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de
tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS, prestado pola
empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

Vista a proposta de Alcaldia de liquidacion polo servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L

Visto o informe da interventora municipal que sinala, na consideracion TERCEIRA “Asi pois de conformidade coas
sentenzas e ditames citados, o abono ou non do beneficio industrial € unha cuestién que habera de analizarse ao
abeiro das circunstancias particulares de cada caso de xeito que a non concorrencia de boa fe por parte do
“contratista” implicara a detraccién do beneficio. Dificilmente pode unha mercantil da entidade de AXINA, S.L.
alegar que descofnece a normativa sobre contratacion publica”.

Visto que o contratista, tal e como el mesmo confirma no seu escrito de alegacién presentado durante o tramite de
audiencia, sigue prestando o servizo dun contrato caducado, a iniciativa e seguindo as instrucions da Administracion
contratante, configurandoo como unha situacion transitoria en tanto non se procedera a adxudicacion do novo
contrato.

A sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia de 12 de novembro de 2021 (recurso num. 7071/2021) a que
se refire a interventora no seu informe (e xa citada en informes anteriores) basea a suas consideraciéns na doutrina
establecida por sentencias como a do Tribunal Supremo de 12 de maio de 2008 (Rec. 478/2007), sobre as obras
feitas por un concesionario que non foron ordenadas nin acordadas pola Administracién concedinte, e que a
concesionaria solicitase a sua realizacion e aprobacion antes de executalas.

Por iso, baseandose na doutrina establecida noutras sentencias do Tribunal Supremo, referidas o enriquecemento sen
causa nesta materia, o TS pon de releve que debe corrixirse tal desequilibrio cando se trate de “prestaciones del
particular que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su
origen en hechos, dimanantes de la Administracion publica, que hayan generado razonablemente en ese particular la
creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con dicha Administracion.”

Considerando que debe incluirse como procedente a aplicacién da doutrina de enriquecimento sen causa “también una
prorréga no pactada aunque si prestada de buena fe por la contratista iguiendo drdenes de la administracion
(sentencia 13 de julio de 1984)”.

Polo que, atendendo 6 referido criterio no caso que nos ocupa, a conclusion é que debe apreciarse boa fe por parte
do contratista, dado que a iniciativa, a vontade de contratacion (inda que fora irregular) e as instrucions tefien partido
sempre da Administracién contratante.

E, seguindo esta doutrina, no suposto analizado pola referida sentencia do TSJ de Galicia de 12 de novembro de
2011 chégase a conclusién da concorrencia da mala fe do contratista porque las circunstancias particulares que
rodean aquela contratacion son moi distintas do caso que nos ocupa: as supostas instruciéns corren a cargo dun
empregado do concello (que non parecen tampouco probadas) non polo responsable politico (6 que non se chama a
declarar), os técnicos informantes non poden acreditar que o servizo se tivera prestado i en todo caso, que de ter
existido, o seu prezo e moi superior os de mercado, etc. Circunstancias que levan a conclusion da existencia de mala
fe no contratista.

Na sentenza do Tribunal Supremo num. 4480/2023, de 17 de outubro, citada no informe de intervencion, e
reproducida parcialmente no mesmo, se indica:

“3.- A los aniteriores requisitos la jurisprudencia de esta Sala afiade una nueva exigencia , a la que se refieren las
sentencias de 18 de julio de 2003 (recurso 254/2002), 18 de junio de 2004 (recurso 2000/1999), 12 de diciembre de
2012 (recurso 5694/2010) y 5 de julio de 2016 (recurso 1368/2015), de singular importancia, con el fin de evitar que
las situaciones en las que puede darse un eventual enriquecimiento injusto o sin causa, se conviertan en un facil
medio de eludir las exigencias formales y procedimentales establecidas para asegurar los principios de
igualdad y libre concurrencia que rigen en la contratacion administrativa.

Esta nueva exigencia requiere, de acuerdo con las sentencias que acabamos de citar, que el desequilibrio "ha de
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estar constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad
maliciosa del mismo, sino que tengan su origen en hechos, dimanantes de la Administracion publica, que hayan
generado razonablemente en ese particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con dicha
Administracion”

Circunstancias que no concorren no caso que nos ocupa, onde as prestacions obxecto de analise non se deben a
iniciativa do particular, se non que tefien orixe en feitos dimanantes da propia Administracion, que xeneraron a
confianza de que lle incumbia seguir prestando o servicio de ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS.

A sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de Extremadura num. 182/2023, de 16 de febreiro (rec. 361/2022),
tamén reproducida parcialmente no informe de intervencion, refirese a prestacion de servizos informaticos
incorporados 6s Sistemas de Informacidon de Dependencia de Extremadura nun periodo en que xa non estaba en
vigor un contrato administrativo, na que se indica o seguinte:

“Ahora bien, estamos ante un supuesto de hecho donde se comprueba la continuada relacion entre la empresa
demandante y la Junta de Extremadura, la cual se desarrollo de manera habitual mediante los correos electronicos
realizados entre la empresa y los drganos administrativos de la Junta de Extremadura. La amplia prueba documental
presentada por la parte demandante acredita que la sociedad recurrente y los érganos administrativos estuvieron en
constante comunicacion mediante la remision de correos electronicos sobre las vicisitudes de los servicios y también
sobre el pago de los mismos.

Destacamos los correos electronicos remitidos por la empresa al Subdirector de Tecnologias y Sistemas de
Informacion del Servicio Extremefio de Salud y en su dia responsable técnico del servicio. En dichos correos, la
empresa pone de manifiesto que esta pendiente del pago de los servicios e interesa que la Administracion solucione
dicho problema. Los mismos se remitieron al drgano técnico responsable, ponen de manifiesto la voluntad de
reclamar por los servicios prestados por la empresa demandante, se realizaron dentro de una relacion continuada
entre la empresa y los d6rganos administrativos donde las comunicaciones por correo electronico eran la forma
habitual de comunicacion y demuestran la buena fe existente por parte de la sociedad actora que en todo momento
presté el servicio con la aceptacion de los drganos administrativos que no consta que mantuvieran una posicion
contraria al pago de los mismos o que remitieran de manera expresa a la parte actora a la presentacion de una
reclamacion administrativa a través del registro administrativo”.

Sinaldndose mais adiante o seguinte:

“También tenemos en cuenta que se trata de un supuesto donde la parte actora prestd el servicio con el
consentimiento evidente de la Administracion al ser necesaria la continuacion del servicio por tratarse de una
prestacion esencial en el desarrollo de sus competencias.

En modo alguno se aprecia que la parte demandante incurriera en mala fe o quisiera beneficiarse de la contratacion
irregular, sino que presto el servicio en atencion a la peticion y necesidades de la Administracion...”

Asimismo, a doutrina xurisprudencial del Tribunal Supremo cando analiza supostos similares inclinase por aboar o
beneficio industrial sempre que se comprobe que o contratista tivo boa fe, como sucede neste caso.

Polo que, despois de reproducir a doutrina xurisprudencial que tamén reproduce a Interventora no seu informe chega
a seguinte conclusion:

“Todas estas circunstancias valoradas conjuntamente hacen que sea preciso indemnizar a la parte demandante en
las cantidades antes determinadas con inclusion del beneficio industrial.

E dicir, que na referida Sentenza, e nun suposto andlogo 6 que nos ocupa, chegase a conclusién de que debe
incluirse o beneficio industrial.

No Ditame do Consejo Consultivo del Principado de Asturias nium. 276/2018, de27 de decembro (exp. 267/2018)
tamén citado no informe de intervencidn, e tal e como se refire no contido reproducido do ditame no referido informe,
despois de analizar a doutrina da procedencia ou non do abono do beneficio industrial nos casos de declaracién de
nulidade dunha determinada contratacion, se indica, primeiro:
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“A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un analisis completo de las circunstancias concurrentes
que tampoco excluiria el de la conducta de la propia Administracion, que, en cuanto sometida al principio de
legalidad, esta obligada a licitar los procedimientos de contratacion que en cada caso procedan, lo que en el asunto
sometido a nuestra consideracion no sucedio..”

Para concluir, en todo caso, o seguinte:

“No obstante, en el presente caso el planteamiento de la cuestion es puramente tedrico, pues una vez expuestas las
diversas posturas se advierte la dificultad de determinar en la facturacion del suministro eléctrico un ‘beneficio
industrial’ asimilable al 6% del presupuesto de ejecucion material a que se refiere el RGLCAP” para el contrato de
obras: conclusion que compartimos

Tampoco se observa en la contratacion sometida a nuestra consideracion una actitud de la empresa que justifique la
exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se trataba de un servicio que era recibido con
conocimiento y a satisfaccion de la Administracion. En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes
elementos de juicio que sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista...”

E dicir, non solo concllie, nun suposto andlogo o que nos ocupa, coa hon detraccidn do beneficio industrial, se non
que, ademais, se pon de releve a dificultade de determinar o beneficio industrial nun 6% do presuposto de execucion
material 6 que se refire 0 RGLCAP, e 0 mesmo ocorre coa prestacion do servizo que aqui se esta a liquidar.

No Ditame do Consejo Consultivo de Castilla y Leédn num. 282/2016, de 28 de xullo de 2016, igualmente citado no
informe de intervencidn, as consideraciéns do ditame referidas a aplicacion do limite derivado da boa fe reproducidas
no informe de intervencion e que se contefien na consideracion xuridica nimero 10 do ditame, refirense 6s limites
para enervar a revision de oficio, recollidas no artigo 106, da antiga lei 30/1992, de 26 de novembro, RJAP y PAC;
que en un paso anterior no caso que nos ocupa, onde xa se tramitou a referida revisién e declarou a nulidade do
contrato administrativo.

Cuestion distinta son as circunstancias que tefien que apreciarse para determinar o mala fe do contratista 6s
exclusivos efectos de detraer o beneficio industrial, e que non concorren no caso que nos ocupa, aplicando a propia
xurisprudencia e doutrina administrativa referida no informe dos servicios de intervencion.

No Ditame do Consejo Consultivo de Andalucia num. 40/2022, de 27 de xaneiro, tamén citado no informe da
Interventora Municipal, ainda que recolle a doutrina destacada no referido informe, se conclue o seguinte:

“En el supuesto sometido a consulta, es obvio que no procede detraer el beneficio industrial, pues no solo, segun la
Administracion “el suministro de combustible al parque mdvil es un elemento esencial para garantizar el normal
funcionamiento de la Consejeria y cuya prestacion es imprescindible cubrir de manera continuada y con sucesion el
tiempo” sino que las interesadas no tuvieron responsabilidad alguna en la dilacion que sufrid la tramitacion del
oportuno procedimiento de contratacion, suficientemente ilustrado en el expediente, ajena a su participacion en la
licitacion”

Circunstancias todas elas que son plenamente aplicables ¢ suposto que nos ocupa, € que levarian & mesma
conclusion, pois o contratista non ten responsabilidade algunha na dilacidn da tramitaciéon do oportuno procedemento
de contratacion.

Criterio este Ultimo do Ditame do Consejo Consultivo de Andalucia que ten sido confirmado pola recente sentencia
ditada polo Xulgado do Contencioso Administrativo 3 de A Corufia num. 135/24, de 13 de xaneiro, no que este
Concello foi demandado por una empresa subministradora de combustible os vehiculos municipais, a peticiéon do
Concello de Cambre, na que se condena 6 pago do importe das facturas reclamadas, con base a seguinte conclusion:

“En tal sentido, procede reconocer a la parte actora el derecho al abono de lo reclamado, toda vez que de la
documentacion aportada se desprende que ha actuado de buena fe, mediante el encargo del Concello de Cambre,
para suministrar combustible a vehiculos municipales.”
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Tamén recofiece a sentencia do Xulgado do Contencioso Administrativo n® 2 da Corufa en sentenza n® 00105/2024
de data 28 de maio de 2024 pola que se condena ao Concello de Cambre ao pago integro da factura polo subministro
de urxencia duns proxectores para o campo de futbol Dani Mallo de Cambre, sinalando:

"(...)debiendo reconocerse a la actora el derecho al abono del principal de la cantidad reclamada, no asi de los
intereses y demds conceptos, y la simétrica condena por dicha cantidad a la administracion demandada, Concello de
Cambre, sin costas”

En todo caso, consideramos que, se o Concello imputa mala fe ao contratista, neste caso & mercantil AXINA, S.L,
debera achegar proba suficiente deste elemento subxectivo do seu comportamento, isto é, feitos ou comportamentos
que acrediten a existencia dunha maquinacién dolosa para manterse na contrata & marxe da vontade da
Administracion local e en prexuizo do interese publico.

Por todo o exposto, consideramos que nin concorren os elementos da mala fe, nin o concello asumiu a carga
probatoria da sua existencia, sendo asi que a mala fe non pode presumirse, so pena de crear unilateralmente un
prexuizo para o contratista que este non ten a obriga de soportar.

En definitiva, non se pode basear a suposta mala fe do contratista exclusivamente na consideracién de que AXINA
S.L é unha empresa de “certa entidade” e participa noutras licitacidons publicas, cando se se consultan os datos
publicados en rexistros oficiais, ten a consideracion de “micro empresa” segundo a categorizacion que fai a UE.

En base a todo o exposto, PROPONEMOS A SEGUINTE EMENDA AO PUNTO PRIMEIRO E SEGUNDO DA
PROPOSTA QUE SE TRAE A PLENO PARA RECTIFICARSE E SE APROBE DA SEGUINTE MANEIRA:

1-. Non detraer ningunha cantidade en concepto de beneficio industrial das facturas correspondentes a AXINAS.L. e
fixar como importe correspondente a liquidacidon derivada da declaracién de nulidade do acto administrativo da
contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES
SOCIOCUTURAIS, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. co NIF B15835721 en 31.052,19
euros en base ao detalle que se adxunta na proposta do goberno

2-. Aprobar por importe de 31.052,19 euros a liquidacion correspondente a declaracién de nulidade do acto
administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado
ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. co NIF
B15835721

3-. Autorizar e dispor do gasto, no seu caso, asi como recofecer e liquidar a obriga por importe de 31.052,19 euros
correspondente & liquidacion a que se refire o apartado Segundo deste acordo.

4-. Notificar, para os efectos oportunos, o acordo do pleno 4 empresa AXINA SERVIZOS DEPORTIVOS S.L.»

Consta no expediente nota informativa de Secretaria 5/2026, asinada pola secretaria xeral, co conforme da
interventora interina, 0 29 de xaneiro de 2026 (CVD: OFPOOFmMJoo19Gh6unxs1), na que se informan
desfavorablemente as emendas presentadas por UxC en data 28 de xaneiro de 2026 (num. rexistro
entrada 202699900000462).

A continuacion, intervén o voceiro do PSdeG-PSOE, Sr. Alcantarilla Rei.

(Cando son as doce horas e vinte e nove minutos auséntanse do salon de sesions o concelleiro Sr.
Gonzalez Leirds, e cando son as doce horas e trinta minutos a Sra. Espifieira Galan)

Seguidamente intervén a voceira de UxC, Sra. Pan Lesta.
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(Cando son as doce horas e trinta e dous minutos reincorpdranse ao salén de sesions o concelleiro Sr.
Gonzalez Leirds, e a concelleira Sra. Espifieira Galan)

(Cando son as doce horas e trinta e tres minutos auséntase do salon de sesions o concelleiro Sr.
Alcantarilla Rei, que se reincorpora ds doce horas e trinta e cinco minutos. A esta hora auséntase do salon
de sesions o concelleiro Sr. Castro Uzal)

Intervén o voceiro do PP, Sr. Vazquez Pérez.
(Cando son as doce horas e trinta e sete minutos reincorporase ao salén de sesions o Sr. Castro Uzal)

Rematadas as intervencions, a Presidencia somete a votacion ordinaria a emenda de UxC de data 28 de
xaneiro de 2026, obténdose o seguinte resultado:

Votos a favor: Doce (12), dos/as Sres./as: Pan Lesta, Mallo Castro, Gonzalez Leirés, Pan Matos, Diaz
Baldomir, Barrientos Morales, Varela Germade, Alcantarilla Rei, Prieto Lamas, Parcero Quifioy, Rodriguez
Lépez e Lauda Fernandez.

Votos en contra: Catro (4), dos/as Sres./as: Pifieiro Fernandez, Espifieira Galan, Vazquez Pérez e Lamela
Vazquez.

Abstencions: Cinco (5), dos/as Sres./as: Carballada Rodriguez, Prieto Miramontes, Louro Lépez, Varela
Fraguio e Castro Uzal.

A continuacién, a Presidencia somete a votacién ordinaria a proposta do concelleiro delegado da Area de
Economia, Facenda, Contratacion, Réxime Interior e Desenvolvemento Econdmico de data 19 de xaneiro
de 2026, coas modificacidns que resultan da emenda aprobada, obténdose o seguinte resultado:

Votos a favor: Doce (12), dos/as Sres./as: Pan Lesta, Mallo Castro, Gonzalez Leirés, Pan Matos, Diaz
Baldomir, Barrientos Morales, Varela Germade, Alcantarilla Rei, Prieto Lamas, Parcero Quifioy, Rodriguez
Lépez e Lauda Fernandez.

Votos en contra: Catro (4), dos/as Sres./as: Pifieiro Fernandez, Espifieira Galan, Vazquez Pérez e Lamela
Vazquez.

Abstencions: Cinco (5), dos/as Sres./as: Carballada Rodriguez, Prieto Miramontes, Louro Lépez, Varela
Fraguio e Castro Uzal.

A vista do resultado da votacién, declarase aprobada a proposta, coas modificacions que resultan da
emenda aprobada, quedando a parte dispositiva do acordo redactada do seguinte xeito:

Primeiro.- Non detraer ningunha cantidade en concepto de beneficio industrial das facturas
correspondentes a AXINA S.L. e fixar como importe correspondente & liquidacion derivada da declaracién
de nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia
municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCUTURAIS, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L. co NIF B15835721 en 31.052,19 euros en base ao detalle que se adxunta na proposta
do goberno

Segundo.- Aprobar por importe de 31.052,19 euros a liquidacion correspondente & declaracion de nulidade
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do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURAIS, prestado pola empresa AXINA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L. co NIF B15835721

Terceiro.- Autorizar e dispor do gasto, no seu caso, asi como recofiecer e liquidar a obriga por importe de
31.052,19 euros correspondente a liquidacion a que se refire o apartado Segundo deste acordo.

Cuarto.- Notificar, para os efectos oportunos, o acordo do pleno & empresa AXINA SERVIZOS
DEPORTIVOS S.L.

2.3. MOCIONS URXENTES EN ASUNTOS DE COMPETENCIA DE PLENO SEGUNDO O ARTIGO 22
DA LEI 7/1985, QUE NON FIGUREN NA ORDE DO DIA

Acceso a videoacta —01:31:39 horas

A) A Sra. Presidenta da conta da proposta da concelleira delegada da Area de Servizos Sociais,
Educacion, Cultura e Movemento Asociativo de data 28 de xaneiro de 2026 (CVD:
aOByrAR29ima0sdBIx7F), relativa & aprobacién, se procede, das bases da convocatoria e orzamento do
Concurso de disfraces, comparsas e carrozas do Entroido en Cambre 2026, asi como a sua convocatoria,
e concede o uso da palabra ao voceiro do PP, Sr. Vazquez Pérez, quen di que ante as préximas datas da
celebracién do Entroido no Concello de Cambre, no mes de febreiro de 2026, traese a proposta ao pleno
da Corporacion, de maneira urxente; e que se desculpa de anteman por non ter podido traelas con mais
antelacion.

De seguido a Presidencia somete a votacion ordinaria a urxencia da mocion, que é aprobada por
unanimidade.

A continuacion, dase conta da proposta que transcrita di:
«PROPOSTA AO PLENO

A celebracion do Entroido en Cambre ten unha grande repercusion dentro do concello, pero tamén nos municipios
limitrofes. Isto débese a que, ao longo do tempo, adquiriu unha identidade propia e unha forza espontanea grazas a
implicacion da vecifianza, dos participantes e dun publico animoso que viven con entusiasmo esta festividade.

O tradicional desfile de comparsas e carrozas e 0 concurso do Entroido 2026 nas suas distintas categorias, é o acto
central desta programacion, que esperamos sexa, unha edicién mais, un tempo de encontro, de goce colectivo e de
ledicia para participantes e publico.

Visto o informe do coordinador de actividades culturais e educativas de data 21 de xaneiro de 2026 favorable a
aprobacion das bases da convocatoria do concurso de disfraces, comparsas e carrozas do Entroido en Cambre 2026
(CVD: dBHkxL8bP6avFANVOXP3 ).

Visto o documento RC con num. de operacion 220260000020 de data 27 de xaneiro de 2026, por importe de 7100
euros con cargo & aplicacién 338 48100.

Visto o informe da interventora interina de data 27 de xaneiro de 2026 (CVD: rdazmdfuy5/[IJRNOQqrC9) que, entre
outras cousas, di:

«(d.)
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IV) CONCLUSIONS.

Inférmanse favorablemente as bases da convocatoria do concurso de disfraces, comparsas e carrozas Entroido en Cambre
2026 coas seguintes observacions:

1.- A Disp. Adic. 102 da LXS establece que “Reglamentariamente se establecera el régimen especial aplicable al otorgamiento
de los premios educativos, culturales, cientificos o de cualquier otra naturaleza, que debera ajustarse al contenido de esta ley,
salvo en aquellos aspectos en los que, por la especial naturaleza de las subvenciones, no resulte aplicable’.

O art. 24 do Decreto de 17 de xuiio de 1955 polo que se aproba o Regulamento de Servizos das Corporacidns Locais, que
considera subvencion, calquera auxilio directo ou indirecto, valorable econdmicamente, a expensas das Entidades Locais, que
outorguen as corporacions; e, entre eles, as becas, primas, premios e demais gastos de axuda persoal.

Polo tanto, os premios estan suxeitos a lexislacion sobre subvencions salvo nos aspectos que resulte incompatible a sua
aplicacion pola propia natureza do premio, como pode ser o réxime de xustificacion das subvencions.

Segundo o establecido no artigo 8.1 da LXS, o concello, antes do establecemento das subvencidns, debe ter aprobado con
caracter previo un Plan estratéxico. No mesmo senso se pronuncia o artigo 5.1 da Lei 9/2007, de subvenciéns de Galicia.

O Concello de Cambre conta cun Plan Estratéxico de Subvencions aprobado para o periodo 2024-2027. Porén os premios do
Concurso de disfraces do Entroido 2026, ainda que se someten & lexislacion aplicable en materia de subvencidns, non se
incluen no mesmo por tratarse de premios de escasa contia

O art. 9.2 LXS establece que, con caracter previo ao outorgamento das subvencions, deberan aprobarse as normas que
establezan as bases reguladoras de concesién nos termos establecidos en dito texto legal. Por outra banda, o artigo 17.2 do
mesmo texto legal establece que «Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberan
aprobar en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones»

Este concello non ten aprobada Ordenanza xeral de subvencions nin Ordenanza especifica reguladora das axudas
econdmicas a conceder, polo que se recorda a necesidade de aprobacién dun regulamento municipal de subvencions.

As Bases de execucion do orzamento para o exercicio 2025 prorrogado para 2026, regulan no seu Titulo V o réxime aplicable
as subvencions.

2.- En canto ao ambito competencial municipal para a aprobaciéon das Bases, o Concello de Cambre ten atribuidas
competencias propias “m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales”, segundo o establecido no artigo 25.2.i) da Lei
7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de Réxime Local, na redaccion dada pola Lei 27/2013, de 27 de decembro, de
racionalizacion e sustentabilidade da Administracion local.

O programa financiado a través das Bases que se presentan para a sua aprobacién ten encaixe nas competencias propias
municipais.

3.- (X*.A) O artigo 56 do Real Decreto 887/2006, do 21 de xullo, polo que se aproba o Regulamento da Lei 38/2003, do 17 de
novembro, Xeneral de Subvenciéns, de caracter basico ao abeiro da DF 12, establece que:

“1. La convocatoria podra aprobarse en un ejercicio presupuestario anterior a aquél en el que vaya a tener lugar la resolucion de la
misma, siempre gue la ejecucion del gasto se realice en la misma anualidad en que se produce la concesion y se cumpla alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Exista normalmente crédito adecuado y suficiente para la cobertura presupuestaria del gasto de que se trate en los Presupuestos
Generales del Estado.

b) Exista crédito adecuado y suficiente en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado que haya sido sometido a la
aprobacion de las Cortes Generales correspondiente al ejercicio siguiente, en el cual se adquirira el compromiso de gasto como
consecuencia de la aprobacion de la resolucion de concesion.
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2. En estos casos, la cuantia total maxima que figure en la convocatoria tendra cardcter estimado por lo que debera hacerse constar
expresamente en la misma que la concesion de las subvenciones gueda condicionada a la existencia de crédito adecuado v
suficiente en el momento de la resolucion de concesion. En los supuestos en los que el crédito presupuestario que resulte aprobado
en la Ley de Presupuestos fuera superior a la cuantia inicialmente estimada, el drgano gestor podra decidir su aplicacion o no a la
convocatoria, previa tramitacion del correspondiente expediente de gasto antes de la resolucion, sin necesidad de nueva
convocatoria.

3. En el expediente de gasto que se tramite con cardcter previo a la convocatoria, el certificado de existencia de crédito sera
sustituido por un certificado _expedido por la oficina presupuestaria del Departamento Ministerial en el que se haga constar que
concurre alguna de las circunstancias mencionadas en el apartado 1 de este articulo.

4. Lo efectos de todos los actos de tramite dictados en el expediente de gasto se entenderdn condicionados a que al dictarse la
resolucion de concesion, subsistan las mismas circunstancias de hecho y de derecho existentes en el momento en que fueron

producidos dichos actos.”

A Disposicion Final das BASES DA CONVOCATORIA DO CONCURSO DE DISFRACES, COMPARSAS E CARROZAS DO
ENTROIDO EN CAMBRE 2026 que se incluen no informe asinado o 21.06.2026 polo coordinador da area de Cultura,
Deportes, Educacion e Xuventude (CVD: dBHkxL8bP6avFANVOXP3), en concordancia coa normativa antes transcrita,
contempla a condicion suspensiva a existencia de crédito nos seguinte termos:

“DISPOSICION FINAL

As presentes bases estdn condicionadas a existencia de crédito axeitado e suficiente no momento da resolucion de concesion.
Tddolos actos de tramite ditados no expediente de gasto entenderanse condicionados a que ao ditarse a resolucion de concesion,
subsistan as mesmas circunstancias de feito e de dereito existentes no momento en que foron producidos estes actos”

4-. (X*.B) A acta de valoracion a elaborar polo xurado (base 9.2) debera conter, tal e como esixe o artigo 35.2 la Lei 39/2015,
de do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas, a oportuna motivacién das
puntuacions outorgadas:

“La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se realizarda de
conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte”.

Asemade, coa finalidade de salvagardar a obxectividade, aos membros do xurado deberiaselles exixir que non estean
incursos en ningunha das causas de abstencion ou recusacion reguladas nos artigos 23 e 24 da Lei 40/2015, de 1 de
outubro.»

Vista a nota informativa de Secretaria 4/2026, de data 28 de xaneiro de 2026 (CVD: LF28b03d9obRxCLcJYsa), que
transcrita di:

«NOTA INFORMATIVA DE SECRETARIA 4/2026

Remitido a secretaria en data 27 de xaneiro de 2026 o expediente 2026/G006/000006, relativo as bases da
convocatoria do concurso de disfraces, comparsas e carrozas entroido en Cambre 2026, asi como a sua
convocatoria, en uso das atribucions conferidas polo artigo 177 do Real decreto 2568/1986, de 28 de novembro,
polo que se aproba o Regulamento de Organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais, por
esta Secretaria fanse as seguintes consideracions:

CUESTION PREVIA- CONDICIONAMENTOS

Con caracter previo ao que logo se dira déixase constancia do escaso tempo habil de que dispuxo a que
subscribe para examinar o asunto motivado pola escasez de persoal no servizo, a ausencia dunha técnica de
xestion de Administracion xeral , a necesidade de atender ao despacho doutros asuntos, e a sobrecarga de
traballo excesiva que soporta esta Secretaria, o que impide facer unhas consideracions mais axeitadas e
extensas e fan que a que subscribe haxa de expresarse de xeito sintético, co risgo que a sintese entrana. E por
iso polo que as consideracions que se faran poderan ser ulteriormente ampliadas e/ou matizadas, de ser preciso.
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Sentado o anterior, e en relacién ao expediente remitido, coas limitacions derivadas do sinalado fanse as
seguintes consideraciéns:

A aprobacién inicial das bases do concurso correspéndelle ao Pleno da Corporacion.

O acordo de aprobacion inicial debe someterse a informacion publica por un prazo de trinta dias ( artigo 49 da
Lei 7/1985, de 2 de abril) polo que tendo en conta a data actual, a data da celebracion do concurso non
estaran aprobadas definitivamente as bases citadas, polo que se informa que no se axusta & legalidade a
celebracion dun concurso antes da data de aprobacién definitiva das bases da convocatoria.

Se ben o criterio da que subscribe quedou exposto, para o0 caso de que sexa outro o criterio da Corporacion,
comparte a que subscribe o sinalado pola intervencién municipal no apartado 4 do seu informe de data 27 de
xaneiro de 2026 (CVD: rdazmdfuy5/[JRNOQqrC9).

E o que expofio nesta nota informativa coas limitaciéns e condicionamentos que se derivan do sinalado na
cuestién previa. Esta nota é o resultado da analise dos documentos examinados, € non abrangue aspectos que,
pola sua natureza, e polo sinalado na cuestion previa, requiren dun exame mais coidado do expediente, polo que
as consideracions feitas poderan ser ulteriomenteampliadas e/ ou matizadas , de ser preciso.»

Visto canto antecede, propofio ao Pleno municipal a adopcién do seguinte ACORDO:

Primeiro.- Aprobar inicialmente as bases da convocatoria do concurso de disfraces, comparsas e carrozas do
Entroido en Cambre 2026, co seguinte teor literal, asi como a sua convocatoria:

BASES DA CONVOCATORIA DO CONCURSO DE DISFRACES, COMPARSAS E CARROZAS DO ENTROIDO

EN CAMBRE 2026

A finalidade deste concurso é estimular e fomentar a participacion vecifial nunha festa popular e tradicional como o
Entroido, que se celebrarda en Cambre, o sabado 21 de febreiro de 2026.

1. MODALIDADE DE DISFRACES

1.1

. Nesta modalidade hai duas categorias: infantil (menos de 12 anos) e xeral (a partir de 12 anos), na que se
podera concursar de forma individual ou en grupo (maximo 5 persoas). No caso dos grupos, para participar
nunha categoria ou noutra, terase en conta a idade da maioria das persoas participantes.

1.2. No escenario e ante o xurado poderan realizar un pequeno espectaculo (interpretacion musical, coreogréfica,

escenificacion...) cunha duracién maxima de 3 minutos.

1.3. Non se permitira subir ao escenario aqueles complementos dos disfraces que superen un metro cadrado.

1.4. Non poderan participar na modalidade de disfraces as persoas participantes nas modalidades de comparsas

e/ou carrozas.

2. MODALIDADE DE COMPARSAS

2.1.

Poderan participar as comparsas previamente inscritas, compostas por un minimo de seis persoas con
disfraces que tefian relacion entre si, e que participen no desfile ata o Campo da Feira. No escenario e ante o
xurado poderan realizar un pequeno espectaculo (interpretaciéon musical, coreografica, escenificacion,..) de 3 a
4 minutos. A musica de acompafiamento, de ser o caso, debe ser facilitada & organizacién en formato mp3,
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ben achegandoa xunto coa inscricién ou ben enviandoa a direccién de correo cultura@cambre.org (neste caso
debera de utilizarse a mesma conta de correo que conste na solicitude e indicar no asunto o numero de
inscricion no rexistro municipal e/ou o nome artistico. Tefien de prazo ata o 18 de febreiro. Por motivos
técnicos, pasada esta data pode non ser tida en conta este acompafiamento musical).

2.2. As comparsas do municipio terdn unha gratificacion individual por participar por un importe de 100,00 euros,
sempre que o numero delas non supere o total de 5. No suposto de que se supere, repartiriase
proporcionalmente a cantidade total presupostada entre elas. Considérase comparsa do municipio a composta
na sua maioria por persoas empadroadas neste concello.

3. MODALIDADE DE CARROZAS

3.1. Poderan participar todas as carrozas compostas por seis ou mais compofientes, inscritas previamente,
presentes no punto de saida e que participen no desfile ata o0 Campo da Feira.

3.2. Enténdese como carroza calquera estrutura remolcada por vehiculo motorizado ou construida sobre el, cunha
decoracién especial e cunha elaboracion debidamente coidada, cun minimo de 2 rodas e con capacidade
minima para 4 persoas, e sempre que o xurado a cualifique coma tal. A altura maxima sera de 4,20 m. No caso
de que se supere a altura os elementos deben ser desmontables.

3.3 As carrozas asistentes do municipio terdn unha gratificacion individual por participar por importe de 300 euros.
No suposto de que o numero destas supere o total de 15, repartiriase proporcionalmente a cantidade total
prevista entre elas. Para que unha carroza sexa considerada do municipio, debera estar composta na sua
maioria por persoas empadroadas neste concello.

3.4. Aqueles participantes na modalidade de carroza con dereito a gratificacion que tamén se presenten como
comparsa, sO poderan percibir a gratificacion para carrozas.

4. INSCRICION

4.1. INSCRICION

A inscricion dos disfraces, comparsas e carrozas formalizarase mediante a presentacion da solicitude que
corresponda, en calquera das oficinas de Rexistro Municipais ou na sede electrénica (sede.cambre.es), sen
prexuizo do disposto no art. 16.4 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas. Para estes efectos, a data de inscricion a considerar serd a de entrada no Rexistro do
Concello de Cambre.

Cada ficha de inscricion debe ser presentada de xeito individual. E dicir, cada asento no rexistro correspondera
unica e exclusivamente a unha solicitude de participacion. Consideraranse invalidos os asentos no rexistro que
contefian mais dunha solicitude de inscricion.

4.2. PERIODO DE INSCRICION
O periodo de inscricion comezara ao dia seguinte da publicacion do extracto da convocatoria no Boletin Oficial da
Provincia e rematara o 18 de febreiro de 2026.

5. PREMIOS

5.1. A dotacion total da presente convocatoria é de 7.100,00 euros con cargo a aplicacién orzamentaria 338 48100
Becas e premios festexos populares.

5.2. Os premios a outorgar seran os seguintes:

PREMIOS

Disfraces

Comparsas Carrozas

| Infantil | Xeral




Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

CONCELLO DE

CAMBRE

R.E.L. 01150177
1 150 euros 150 euros 300 euros 500 euros
2° - - 200 euros 400 euros
3¢ - - - 250 euros
40 - - - 150 euros

5.3. O xurado podera declarar deserto calquera deles.
5.4. No mesmo acto e publicamente darase a cofiecer a decision do xurado e entregarase un xustificante do premio.
6. PAGO DOS PREMIOS

6.1. O pagamento dos premios/gratificacions realizarase mediante transferencia bancaria. Aplicaranse as
retencions fiscais oportunas, segundo a lexislacién vixente, ao titular da conta bancaria asociada ao premio.

6.2. Para o pago dos premios e/ou gratificacions é necesaria a presentacion no rexistro de entrada da seguinte
documentacion:

a) Ficha do formulario de datos fiscais debidamente cumprimentada.

b) Fotocopia do NIF do premiado, ou do seu representante legal, no seu caso, e a de dous representantes
no suposto de grupo.

c) No caso das asociacidns deberan aportar o CIF e certificado do nim. IBAN da conta bancaria da propia
asociacion.

d) Nos demais casos, certificado da conta bancaria asociada ao premio/gratificacion, na que conste o titular
da conta, ben do premiado, do seu representante legal ou dun dos dous representantes no suposto de

grupo.
6.3. A presentacion desta documentacion implica a autorizacién ao Concello para obter datos sobre o cumprimento
das suas obrigas tributarias. Con caracter previo ao pagamento, comprobarase de oficio que os premiados

estan ao corrente das suas obrigas tributarias coa AEAT, co Concello e coa Seguridade Social. De incumprirse
esta condicion non se podera recibir o premio.

6.4. A data limite para entregar a documentacion é o 31 de marzo de 2026. A non presentacion da documentacion
en prazo ocasionard a perda do dereito & percepcion do premio e/ou gratificacion.

6.5. Coa transferencia entenderase aboado o premio correspondente.
7. ASPECTOS XERAIS

7.1. Os participantes concentraranse entre as 15:15 e 16:00 h do 21 de febreiro diante da Casa do Concello, onde
recibiran indicacions por parte do persoal da organizacion.

7.2. A organizacion establecera a orde no desfile e a orde de actuacion, no caso das comparsas e disfraces. As
carrozas seran ubicadas no Campo da Feira e nas suas inmediaciéns durante a celebracién da festa. As
decisions tomaranse atendendo a criterios de seguridade.

7.3. No desfile deberan participar todas as persoas inscritas. Os menores de 10 anos poderan acortar o percorrido
do desfile, segundo as indicacions da organizacion,

7.4. A organizacién podera descualificar aquelas propostas que se consideren vexatorias, especialmente para as
minorias étnicas, as persoas con discapacidade, etc.

7.5. Non se autoriza a participacion de animais como acompafantes.

8. XURADO
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8.1. O xurado estara composto por tres persoas invitadas e de recofecido prestixio, alleas a organizacion dos actos,
presidido pola concelleira da Area de Cultura ou pola persoa na que delegue, con voz pero sen voto, e actuara
como secretario/a un/unha funcionario/a do Concello. A designacién do xurado realizarase previamente ao
desenvolvemento do concurso por resolucion de alcaldia ou da concelleira delegada competente.

8.2. A participacion no concurso do Entroido en Cambre 2026 implica o coflecemento e aceptacion destas bases.
Calquera circunstancia non prevista sera resolta pola organizacion ou o xurado, segundo corresponda, sendo a
sua decision inapelable.

9. CRITERIOS DO XURADO

9.1. O xurado valorara os seguintes aspectos:

a) A orixinalidade, estética, artes, vestiario, caracterizacién, creatividade e traballo na elaboracién dos
disfraces, comparsas e carrozas (max. 4 puntos)

b) A utilizacién de materiais de refugallo (max. 4 puntos)

c) A inspiracion en fontes culturais (escritores, pintores, cientificos...) para a tematica das carrozas,
comparsas e disfraces (max. 4 puntos)

d) A posta en escena, animacion musical, a capacidade de interaccion co publico e a mobilizacién das
masas, a satira e a critica social (max. 4 puntos)

e) A conservacion do Entroido tradicional (max. 2 puntos)

f) O uso do galego, tanto oral como escrito (méx. 2 puntos)

9.2. As persoas compofientes do xurado valorardn o cumprimento dos aspectos indicados no punto anterior e
outorgaran entre 0 e 4 puntos segundo o cumprimento sexa baixo (0 punto), moderado (1 puntos), alto (2
puntos) ou moi alto (4 puntos). No caso dos apartados e) e f) unicamente cualificara utilizando os tres primeiros
baremos (baixo, moderado e alto).

A puntuacion total sera a suma da obtida en cada apartado.
As propostas que non acaden unha puntuacion total minima de 8 puntos non poderan optar aos premios.
Finalizada a valoracion, redactarase unha acta na que quedara reflectida as valoracions do xurado.

9.3. O xurado podera non valorar propostas semellantes as recreacioéns historicas celebradas no municipio.

9.4. O xurado outorgara un sé premio por agrupacion, ainda que participen en varias modalidades.

DISPOSICION FINAL

As presentes bases estan condicionadas a existencia de crédito axeitado e suficiente no momento da resolucion de
concesion. Todolos actos de tramite ditados no expediente de gasto entenderanse condicionados a que ao ditarse a
resolucién de concesién, subsistan as mesmas circunstancias de feito e de dereito existentes no momento en que
foron producidos estes actos.
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CONCURSO ENTROIDO EN CAMBRE 2026

FICHA INSCRICION DISFRACES (ESCRIBIR CON LETRAS MAIUSCULAS)
CATEGORIA: 0IINFANTIL IXERAL
NOME ARTISTICO: ..ottt ittt ettt s bbbt
INDIVIDUAL

Nome € apelidos: .......cccuveiiiiiiiiii e Asdo.:

NIF: (o Teléfono: .....ccovvieeieiiiiien,

ENAErezo: ...

Localidade: .......ccooeveeeeeenennnn. e-mail: ...
GRUPO
NOME € APEIIAOS: ... e Idade............
NOME € APEIIAOS: ..o Idade.:...........
NOME € APEIIAOS: ..o Idade.:...........
NOME € APEIIAOS: ... e e s Idade............
NOME € APEIIAOS: ... Idade.:...........
NOME € APEIIAOS: ..o Idade.:...........

REPRESENTANTES (2)

Nome € apelidos: .......cccuveiiiiiiiiii e Asdo.:

NIF: e Teléfono: ....ccovvevviveieiiee,

ENAErezo: ...

Localidade: ........ccccevveeeeeeennnnn. e-mail: ...

Nome € apelidos: ........uueuiiiieieirie e Asdo.:

NIF: (o Teléfono: .....ccooviveeeieiiiien,

ENAErezo: ...

Localidade: .......ccoovveeeeeenenenn. e-mail: ...,
Coas sinaturas dos representantes autorizase ao Concello de Cambre a empregar as fotografias que se realicen
neste evento cultural para a sua divulgacion. No caso contrario sinale o recadro que segue: Inon autorizo a cesién
de imaxe
A inscricidn neste concurso implica a aceptacion das suas bases e que esta informado das normas que se achegan
no dorso desta ficha. Mais informacion 981 613 193 cultura@cambre.org

Cambre, de de
Alcaldesa — Presidenta do Concello de Cambre
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CONCURSO ENTROIDO EN CAMBRE 2026

FICHA INSCRICION CARROZAS (ESCRIBIR CON LETRAS MAIUSCULAS)
0Asociacion vecinal:

0Grupo de vecifos:

0Outros concellos:

(N LoV L =X = 1 £ (oo TSRS .

Breve descricidon / composicion / medidas (largo incluido o vehiculo / ancho / alto)

lluminacién da carroza segundo a normativa vixente de circulacion 0

Compoiientes (minimo 6) Empadroado en Cambre
NOMIE € NIF: oottt ab b e s b e b aaaaaaarasasasasnsssssssssasnsasasssssssssssnsssnsssssnnnsnnnsnsnsnsnnnnnsnnnn Sio
NOME € NI ettt ettt e e ettt eeeeeeeeeaaat e eeeeeeeastaaaeseeseesesasanaaeseerrssaanaanaaes Slo
NOMIE € NIF: oottt ab b e s b e b aaaaaaarasasasasnsssssssssasnsasasssssssssssnsssnsssssnnnsnnnsnsnsnsnnnnnsnnnn Sio
NOMIE € NIF: oottt ab b e s b e b aaaaaaarasasasasnsssssssssasnsasasssssssssssnsssnsssssnnnsnnnsnsnsnsnnnnnsnnnn Sio
NOME € NI ettt ettt e e ettt eeeeeeeeeaaat e eeeeeeeastaaaeseeseesesasanaaeseerrssaanaanaaes Slo
NOMIE € NIF: oottt ab b e s b e b aaaaaaarasasasasnsssssssssasnsasasssssssssssnsssnsssssnnnsnnnsnsnsnsnnnnnsnnnn Sio
NOME € NI e ettt e et e ettt e e e e e et et e aaa e e eeeeeeeastaa e eeeeeesssasanaaeseersssaanaanaaes Slo
NOMIE € NIF: oottt b b e e b e b s s aaarasasasasasssssssnsssnsasssssnsssssssssnsnsssnsnnnsnnnsnsnsnnnsnnnsnnnn Sio
NOME € NI ettt ettt e e ettt eeeeeeeeeaaat e eeeeeeeastaaaeseeseesesasanaaeseerrssaanaanaaes Slo
NOME € NI ettt ettt e e ettt eeeeeeeeeaaat e eeeeeeeastaaaeseeseesesasanaaeseerrssaanaanaaes Slo

REPRESENTANTES (2)

NOomMe € apPelidOS: ......oviiiieiererere e Asdo.:

NIF: e, Teléfono: .....oeeeeeeevvviiieeeeeee,

ENAEIEZO: e

Localidade: ........cccvvueeeeeernnnnnn. e-mail: .o,

Nome € apelidOS: ......oceeieiiiiiiee e Asdo.:

NIF: e, Teléfono: ....ccooeevveeeeeeiiiiiiens

[ g0 [ (V.o 1P

Localidade: ......ccccvvueeereeennnnnn. e-mail: ..o

Coas sinaturas dos representantes autorizase ao Concello de Cambre a empregar as fotografias que se realicen neste
evento cultural para a sua divulgacion. No caso contrario sinale o recadro que segue: Inon autorizo a cesién de imaxe

A inscricién neste concurso implica a aceptacion das suas bases e que esta informado das normas que se achegan no
dorso desta ficha. Mais informacién 981 613 193 cultura@cambre.org

Cambre, de de

Alcaldesa — Presidenta do Concello de Cambre
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CONCURSO ENTROIDO EN CAMBRE 2026

FICHA INSCRICION COMPARSAS (ESCRIBIR CON LETRAS MAIUSCULAS)
0Asociacion vecinal:

0Grupo de vecifos:

0Outros concellos:

NOME ARTISTICO: ..ottt et e e e e e e e e e e e e e e e ee e e ee e e e e e e e e e e e e e eas e e e e e e e s eee e e e ee e e e eeeeeeeneee e eeeenenenens .

Breve descricion / composicion

Necesidades: o Micré6fonos (num. ) o Outros:

Musica: o Non o Achégase coa solicitude o Enviase a cultura@cambre.org
Compoiientes (minimo 6) Empadroado en Cambre
NOMIE € NIF: oottt b b e e b e b s s aaarasasasasasssssssnsssnsasssssnsssssssssnsnsssnsnnnsnnnsnsnsnnnsnnnsnnnn Sio
NOME € NI ettt ettt e e e ettt eeeeeeeeeaaaa e e eeeeeeeastaaaaseeeeenssasanaaeseerensaanaanaaes Slo
NOMIE € NIF: oottt b b e e b e b s s aaarasasasasasssssssnsssnsasssssnsssssssssnsnsssnsnnnsnnnsnsnsnnnsnnnsnnnn Sio
NOMIE € NIF: oottt b b e e b e b s s aaarasasasasasssssssnsssnsasssssnsssssssssnsnsssnsnnnsnnnsnsnsnnnsnnnsnnnn Sio
NOME € NI ettt ettt e e ettt eeeeeeeeeaaat e eeeeeeeastaaaeseeseesesasanaaeseerrssaanaanaaes Slo
NOMIE € NIF: oottt ab b e s b e b aaaaaaarasasasasnsssssssssasnsasasssssssssssnsssnsssssnnnsnnnsnsnsnsnnnnnsnnnn Sio
NOME € NI ettt ettt e e ettt eeeeeeeeeaaat e eeeeeeeastaaaeseeseesesasanaaeseerrssaanaanaaes Slo
NOMIE € NIF: oottt ab b e s b e b aaaaaaarasasasasnsssssssssasnsasasssssssssssnsssnsssssnnnsnnnsnsnsnsnnnnnsnnnn Sio
NOME € NI ettt ettt e e e ettt eeeeeeeeeaaaa e e eeeeeeeastaaaaseeeeenssasanaaeseerensaanaanaaes Slo
NOME € NI ettt ettt e e e ettt eeeeeeeeeaaaa e e eeeeeeeastaaaaseeeeenssasanaaeseerensaanaanaaes Slo

REPRESENTANTES (2)

NOomMe € aPelidOS: .....ceviieiiiirere e Asdo.:

NIF: o, Teléfono: ....cccoeeeeeeeeeeieiiiieens

ENAEIEZO: e

Localidade: ........ccvvueeeeeernnnnnn. e-mail: .o,

NOomMe € aPelidOS: .....ceviieiiiirere e Asdo.:

NIF: e, Teléfono: ....ccoeeeveeeeeeiiiiiiiees

ENAEIEZO: e

Localidade: ........cccvvuveeeeernnnnnn. e-mail: cooooeeiiiiiiiieeeeeee

Coas sinaturas dos representantes autorizase ao Concello de Cambre a empregar as fotografias que se realicen neste
evento cultural para a sua divulgacién. No caso contrario sinale o recadro que segue: Inon autorizo a cesién de imaxe

A inscricidn neste concurso implica a aceptacion das suas bases e que esta informado das normas que se achegan no
dorso desta ficha. Mais informacién 981 613 193 cultura@cambre.org

Cambre, de de

Alcaldesa — Presidenta do Concello de Cambre

Normas que figuran no dorso das solicitudes de inscricion
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NOTA INFORMATIVA XERAL
ePara que o acto se desenvolva con normalidade, as persoas participantes no concurso deberan en todo momento
seguir as indicacions da Policia Local, Proteccion Civil e do persoal da organizacion.

e¢Queda totalmente prohibido o uso de vasos de cristal na festa do Entroido, asi como subir ao escenario con
bebidas en calquera tipo de envase.

¢Os/as participantes no concurso que causasen altercados durante a celebracion da festa poderan ser
descualificados do concurso a criterio da organizacion.

eContra a 01:00 h debera respectarse o descanso da vecifianza.

oA data limite para a presentacion da folla dos datos fiscais xunto co NIF dos representantes e, no caso das
asociacions, o CIF, documentacion necesaria para o cobro dos premios/ gratificacions, sera o 31 de marzo de 2026.

¢O titular da conta debe corresponderse cun dos representantes legais; comprobarase que cumpra coas suas
obrigas tributarias. No caso das asociacions a titular da conta debe ser a propia asociacion.

NOTA INFORMATIVA PARA AS CARROZAS
eAs carrozas non poden facer lume nin brasas no seu interior ou transportar liquidos inflamables, pirotecnia, teas
(*antorchas) ou obxectos con chama.
eAs carrozas que non conten coa iluminacion segundo a normativa de circulacion vixente non poderan desprazarse
de noite. Estas seran trasladadas todas ao mesmo tempo a un lugar alternativo a partir das 23.59 h. Este operativo

serd coordinado pola Policia local. O domingo 22 de febreiro &s 11.00 h deberan retirarse do espazo asignado.

eNon esta permitido viaxar na carroza ata o lugar de concentracion; unicamente poderase transportar xente durante
o percorrido do desfile.

O subministro eléctrico temporal auténomo precisara a pertinente autorizacion, é dicir, un boletin eléctrico. A
maiores da autorizacion sera preciso contar cun extintor de incendios en regra no interior da carroza.

Moitas grazas pola sua colaboracién e feliz Entroido 2026!!!

A concelleira delegada da Area de Cultura
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CONCURSO ENTROIDO EN CAMBRE 2026
Datos Fiscais PREMIOS

OCARROZAS OCOMPARSAS ODISFRACES
N, Nome artistiCo: ...ooocvviieeeee e Premio ....cccceevvennine Importe: ...............€

Representantes(deben ser os mesmos que na solicitude, dous no caso de grupos)

Nome € apelidos: ......ccoovciiiicee e Asdo.:
NIF: e
Nome € apelidos: ......ccoovciiiicee e Asdo.:
NIF: e

INFORMACION PARA O PAGO DO PREMIO (segundo o punto 6 das bases do concurso):

6.1. O pagamento dos premios/gratificacions realizarase mediante transferencia bancaria. Aplicaranse as retencions fiscais oportunas, segundo
a lexislacion vixente, ao titular da conta bancaria asociada ao premio.

6.2. Para o pago dos premios e/ou gratificacions é necesaria a presentacion no rexistro de entradada seguinte documentacion:
a) Ficha do formulariode datos fiscais debidamente cumprimentada.
b) Fotocopia do NIFdo premiado, ou do seu representante legal, no seu caso, e a de dous representantes no suposto de grupo.
c) No caso das asociacions deberan aportar o CIF e certificado do nim. IBAN da conta bancaria da propia asociacion.
d) Nos demais casos,certificado da conta bancariaasociada ao premio/gratificaciéon, na que conste o titular da conta, ben do
premiado, do seu representante legal ou dun dos dous representantes no suposto de grupo.

6.3. A presentacion desta documentacion implica a autorizacion ao Concello para obter datos sobre o cumprimento das suas obrigas tributarias.
Con caracter previo ao pagamento, comprobarase de oficio que os premiados estan ao corrente das stas obrigas tributarias coa AEAT, co
Concello e coa Seguridade Social. De incumprirse esta condicion non se podera recibir o premio.

6.4. A data limite para entregar a documentacion é o 31 de marzo de 2026. A non presentacion da documentacion en prazo ocasionara a
perda do dereito & percepcion do premio e/ou gratificacion.

6.5. Coa transferencia entenderase aboado o premio correspondente.

OSi, declaramos que a asociacidon vecinal estd o corrente das obrigas tributarias coa AEAT, co concello e coa
Seguridade Social.

0Si, declaro que estou ao corrente das obrigas tributarias coa AEAT, co Concello e coa Seguridade Social, na mifia
calidade de premiado/representante legal/representante do grupo de veciftos e titular da conta bancaria asociada ao
premio.

Os asinantes declaran que todos estes datos son certos e se corresponden cos dos participantes no concurso

Cambre, ...... de e de ...

Sra. Alcaldesa — Presidenta do Concello de Cambre
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CONCURSO ENTROIDO EN CAMBRE 2026
Datos Fiscais GRATIFICACIONS

N[0 g g T3 Vg 153 1o JAR OCARROZA
OCOMPARSA

INFORMACION PARA O PAGO DA GRATIFICACION (segundo o punto 2.2 e 3.3 das bases do concurso):
2.2.- As comparsas do municipio teran unha gratificacién individual por participar por un importe de 100,00 euros, sempre que 0 numero
delas non supere o total de 5. No suposto de que se supere, repartiriase proporcionalmente a cantidade total presupostada entre elas.
Considérase comparsa do municipio, a composta na sia maioria por persoas empadroadas neste concello.

3.3.- As carrozas asistentes do municipio teran unha gratificacién individual por participar por importe de 300 euros. No suposto de que o
numero destas supere o total de 15, repartiriase proporcionalmente a cantidade total prevista entre elas. Para que unha carroza sexa
considerada do municipio, debera estar composta na sua maioria por persoas empadroadas neste concello.

INFORMACION PARA O PAGO DO PREMIO (segundo o punto 6 das bases do concurso):
6.1. O pagamento dos premios/gratificacions realizarase mediante transferencia bancaria. Aplicaranse as retenciéns fiscais
oportunas, segundo a lexislacion vixente, ao titular da conta bancaria asociada ao premio.

6.2. Para o pago dos premios e/ou gratificacions é necesaria a presentacion no rexistro de entradada seguinte documentacion:
e) Ficha do formulariode datos fiscais debidamente cumprimentada.
f)  Fotocopia do NIFdo premiado, ou do seu representante legal, no seu caso, e a de dous representantes no suposto de grupo.
g) No caso das asociacidons deberan aportar o CIF e certificado do nim. IBAN da conta bancaria da propia asociacion.
h) Nos demais casos,certificado da conta bancariaasociada ao premio/gratificacion, na que conste o titular da conta, ben do
premiado, do seu representante legal ou dun dos dous representantes no suposto de grupo.

6.3. A presentacion desta documentaciéon implica a autorizacién ao Concello para obter datos sobre o cumprimento das suas obrigas
tributarias. Con caracter previo ao pagamento, comprobarase de oficio que os premiados estan ao corrente das suas obrigas tributarias coa
AEAT, co Concello e coa Seguridade Social. De incumprirse esta condiciéon non se podera recibir o premio.

6.4. A data limite para entregar a documentacion é o 31 de marzo de 2026. A non presentacion da documentacion en prazo ocasionara a
perda do dereito & percepcion do premio e/ou gratificacion.

6.5. Coa transferencia entenderase aboado o premio correspondente.

OSi, declaramos que a asociacion vecifal esta ao corrente das obrigas tributarias coa AEAT, co concello e coa
Seguridade Social.

OSi, declaro que estou ao corrente das obrigas tributarias coa AEAT, co Concello e coa Seguridade Social, na mifa
calidade de representante do grupo de vecifios e titular da conta bancaria asociada ao premio/gratificacion.

Os representantes que asinan esta inscricion declaran que todos estes datos son certos e se corresponden cos dos
participantes no concurso do Entroido en Cambre 2026, que son maioritariamente vecifios do concello.

Representante Representante

Sra. Alcaldesa — Presidenta do Concello de Cambre

Segundo: Aprobar un gasto por importe de sete mil cen euros (7.100,00 €) con cargo a aplicacion orzamentaria 338
48100 Becas e premios festexos populares.

Terceiro: Publicar os presentes acordos no Boletin oficial da Provincia e abrir un prazo de informacion publica e
audiencia aos interesados de trinta dias a partir do dia seguinte a publicacién do referido anuncio no Boletin Oficial da
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Provincia. O anuncio sera publicado igualmente no taboleiro de Edictos da Corporacién e na sede electrénica do
Concello no portal de transparencia, co fin de que poidan presentarse as reclamacions e suxestions que estimen
oportunas, segundo o establecido no art. 49 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local.

Cuarto: No caso de que non se presenten, entenderanse definitivamente aprobadas as bases da convocatoria do
concurso de disfraces, comparsas e carrozas do Entroido en Cambre 2026, e publicarase no Boletin Oficial da
Provincia, de conformidade co establecido no art. 70.2 da Lei 7/1985, do 2 de abiril, reguladora das bases de réxime
local.

Quinto: Dar traslado a Base de Datos Nacional de Subvencidons (BDNS) da aprobacion das Bases, da convocatoria,
asi como comunicar o extracto da convocatoria & BDNS, co fin de que esta lle dea traslado ao Boletin Oficial da
Provincia para a sua publicacion, segundo o disposto no artigo 20 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de
subvencidns.»

Aberta a quenda de intervencions, a Sra. presidenta concede o uso da palabra ao Sr. Vazquez Pérez,
quen da conta da proposta.

(Cando son as doce horas e corenta e dous minutos auséntase do salon de sesions a concelleira Sra.
Prieto Lamas, que se reincorpora ao salon cando son as doce horas e corenta e dous minutos)

Intervenen a voceira de UxC, Sra. Pan Lesta, a concelleira do BNG, Sra. Prieto Miramontes, o voceiro de
AV, Sr. Varela Fraguio, o voceiro do PP, Sr. Vazquez Pérez, e a alcaldesa, Sra. Pifieiro Fernandez.

Rematadas as intervencions, a Presidencia somete a votacion ordinaria a proposta da concelleira delegada
da Area de Servizos Sociais, Educacion, Cultura e Movemento Asociativo de data 28 de xaneiro de 2026,
obténdose o seguinte resultado:

Votos a favor: Dez (10), dos/as Sres./as: Pifieiro Fernandez, Espifieira Galan, Vazquez Pérez, Lamela
Vazquez, Alcantarilla Rei, Prieto Lamas, Parcero Quifioy, Rodriguez Lopez, Varela Fraguio e Castro Uzal.

Votos en contra: Ningun (0).

Abstencions: Once(11), dos/as Sres./as: Pan Lesta, Mallo Castro, Gonzalez Leirds, Pan Matos, Diaz
Baldomir, Barrientos Morales, Varela Germade, Carballada Rodriguez, Prieto Miramontes, Louro Lépez e
Lauda Fernandez.

A vista do resultado da votacion, declarase aprobada a proposta da concelleira delegada da Area de
Servizos Sociais, Educacion, Cultura e Movemento Asociativo de data 28 de xaneiro de 2026 (CVD:
aOByrAR29ima0sdBIx7F), polo que devén en acordo nos termos transcritos.

Acceso a videoacta —01:44:48 horas

B) A continuacién, a Sra. Presidenta da conta da mocién do grupo municipal do PSdeG-PSOE, rexistrada
de entrada ao num. 202699900000355 o dia 22 de xaneiro de 2026, relativa a creacion dun centro de
informacion & muller (CIM), e concede o uso da palabra & concelleira do PSdeG-PSOE, Sra. Prieto Lamas,
quen di que a urxencia vén motivada porque o que se pide é un centro de informacion a muller que quede
reflectido nos orzamentos, e que entenden que en breve se presentaran.

(Cando son as doce horas e cincuenta e dous minutos auséntase da sesion a interventora interina, Sra.
Garcia Santiago).
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De seguido a Presidencia somete a votacion ordinaria a urxencia da mocion, que é aprobada por
unanimidade.

A continuacion, a Presidencia concede o uso da palabra & concelleira do PSdeG-PSOE, Sra. Prieto
Lamas, quen da lectura & mocion que, redactada en castelan e transcrita ao galego, di:

“MOCION DO GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA DO CONCELLO DE CAMBRE CON MOTIVO DA NECESIDADE
DE CREACION DUN CENTRO DE INFORMACION A MULLER (CIM)

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con motivo do vindeiro 8 de marzo, Dia Intenacional das Mulleres, desde o Grupo Municipal Socialista do Concello de
Cambre queremos reafirmar o noso compromiso firme e inequivoco coa igualdade real e efectiva entre mulleres e
homes, asi como coa erradicacion de todas as formas de violencia machista que seguen afectando de maneira
estrutural & nosa sociedade.

O 8 de marzo non € s6 unha data simbdlica, € unha xornada de reivindicacion e de esixencia de politicas publicas
utiles, eficaces e permanentes. Porque non basta con declaracions institucionais, fotografias ou xestos puntuais: a
defensa dos dereitos das mulleres debe traducirse en recursos estables, accesibles e proximos, capaces de dar
resposta real as necesidades que existen no noso municipio.

Neste sentido, o Concello de Cambre necesita contar cun centro de informacién a muller (CIM) como recurso
fundamental para avanzar en igualdade e na atencion integral as mulleres.

Un CIM é un servizo publico de informacion, atencion e asesoramento dirixido as mulleres, ao colectivo LGTBIQ+, asi
como a calquera persoa que o requira, en materias relacionadas coa igualdade de xénero, a prevencion da violencia
machista, o asesoramento xuridico, a atencion psicoloxica e a orientacion sociolaboral.

Cada vez son mais as mulleres novas e adolescentes que necesitan orientacion e apoio ante situaciéns de acoso,
discriminacién ou violencia que afectan gravemente ao seu benestar fisico e emocional. Dispor dun punto de
referencia préximo, profesional e accesible é unha necesidade urxente e non unha opcion.

A creacion dun CIM no noso concello permitiria ofrecer atencion psicoldxica, asesoramento legal e orientacion laboral
de forma gratuita, cun horario amplo de mana e tarde ao longo da semana, garantindo asi unha resposta inmediata a
situacions que non poden agardar nin requiren cita previa.

Na actualidade, Cambre non conta cun centro de informaciéon a muller, a pesares de ter unha poboacion aproximada
de 25000 habitantes, o que fai imprescindible dispor dun recurso municipal especifico, proximo e adaptado a
realidade social do noso concello.

O artigo 14 da Constitucion Espafnola recofiece o dereito & igualdade e & non discriminacion por razén de sexo,
mentres que o artigo 9.2 obriga aos poderes publicos a promover as condicidns necesarias para que esas igualdade
sexa real e efectiva. Por iso, e en coherencia co recollido no Plan de igualdae do Concello de Cambre, resulta
imprescindible pasar das declaracions aos feitos e dotar ao noso municipio dos recursos necesarios para cumprir con
estes principios constitucionais.

Os centros de informacién a muller son recursos de iniciativa municipal impulsados e apoiados pola Xunta de Galicia,
que dispdn de linas especificas de financiamento para a creacion, mellora de infraestruturas e dotacién de persoal
destes centros. Ademais, unha vez creado, o CIM pode ser acreditado pola Xunta nun prazo aproximado de tres
meses, sempre que cumpra os requisitos establecidos no Decreto 130/2016, do 15 de setembro.

A colaboracion entre administracions é clave para avanzar en igualde e na loita contra a violencia de xénero. A Xunta
de Galicia, en coordinacién coa FEGAMP, esta a traballar para reforzar a rede de CIM, mellorar a formaicén



Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

especializada do persoal e impulsar as mesas locais contra a violencia de xénero. Pero para poder beneficiarse
destas iniciativas, o primeiro paso debe dalo o Concello de Cambre, creando este recurso e solicitando a sua
acreditacion.

Por todo o exposto, e co obxectivo de avanzar cara a unha igualdade real e efectiva no noso municipio, o Grupo
Municipal Socialista propén ao Pleno a adopcion dos seguintes

ACORDOS:

1. Instar ao Concello de Cambre & creacién dun centro de informaciéon a muller (CIM) como recurso municipal
permanente de atencion, informacién e asesoramento en materia de igualdade e violencia de xénero.

2. Incluir nos vindeiros orzamentos municipais de 2026, a dotacion econdmica necesaria para a creacion da
infraestrutura e a contratacidon do persoal especializado que garanta a posta en marcha e a posterior acreditacion do
CiMm.”

Aberta a quenda de intervencions, intervefien a concelleira de UxC, Sra. Diaz Baldomir, a concelleira do
PP, Sra. Espifieira Galan, a concelleira do PSdeG-PSOE, Sra. Prieto Lamas, a concelleira do BNG, Sra.
Prieto Miramontes, o voceiro de AV, Sr. Varela Fraguio, e o voceiro do PP, Sr. Vazquez Pérez.

(Cando son as trece horas e vinte minutos auséntase do salon de sesions o concelleiro Sr. Alcantarilla Rei)

Intervén o concelleiro de AV, Sr. Castro Uzal.

(Cando son as trece horas e vinte e dous minutos reincorpdrase ao saldn de sesions o concelleiro Sr.
Alcantarilla Rei)

Intervefien a alcaldesa, Sra. Pifeiro Fernandez, e o voceiro do PP, Sr. Vazquez Pérez.

Rematadas as intervencions, a Presidencia somete a votacion ordinaria a mocion do grupo municipal do
PSdeG-PSOE, de data 22 de xaneiro de 2026, obténdose o seguinte resultado:

Votos a favor: Catorce (14), dos/as Sres./as: Pifeiro Fernandez, Espifieira Galan, Vazquez Pérez, Lamela
Vazquez, Alcantarilla Rei, Prieto Lamas, Parcero Quifioy, Rodriguez Lépez, Carballada Rodriguez, Prieto
Miramontes, Varela Fraguio, Castro Uzal e Lauda Fernandez.

Votos en contra: Ningun (0).

Abstencions: Sete (7), dos/as Sres./as: Pan Lesta, Mallo Castro, Gonzalez Leirés, Pan Matos, Diaz
Baldomir, Barrientos Morales e Varela Germade.

A vista do resultado da votacién, declarase aprobada a mocién do grupo municipal do PSdeG-PSOE de
data 22 de xaneiro de 2026, polo que devén en acordo nos termos transcritos.

3. PARTE DECLARATIVA

3.1. DECLARACIONS INSTITUCIONAIS

Acceso a videoacta —02:19:53 horas
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Non se presenta ningun asunto neste punto da orde do dia.
3.2. MOCIONS DOS GRUPOS MUNICIPAIS
Acceso d videoacta — 02:19:53 horas

Non se presenta ningun asunto neste punto da orde do dia.

4. PARTE DE INFORMACION, CONTROL E FISCALIZACION

4.1. INFORMES DO EQUIPO DE GOBERNO

Acceso a videoacta — 02:19:56 horas

Este punto da orde do dia foi tratado tras o debate do primeiro rogo de UxC.

4.2. DACION DE CONTA DAS RESOLUCIONS DE ALCALDIA E CONCELLEIROS/AS DELEGADOS/AS
E ACORDOS DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL ADOPTADOS POR DELEGACION DA ALCALDIA
Acceso a videoacta — 02:20:01 horas

A Presidencia da conta aos membros da Corporacion das resolucions ditadas pola Alcaldia e concellerias

delegadas, que comprenden un total de 145 resolucions numeradas da 1252 4 1337 do ano 2025 e da 1 a
59 do ano 2026, que se relacionan a continuacion:

N2 decreto Data sinatura Asunto

Levantar os reparos emitidos pola interventora interina no informe de
intervencién de data 02.12.2025, no que se emite informe desfavorable de
1252/2025 18-12-2025 reparo suspensivo as facturas, tendo en conta o informe emitido polo
enxefieiro técnico de obras publicas interino de data 11.12.2025. Aprobar as
facturas por importe de 206.488,62 euros

Aprobar a proposta de mandamento de pago, asi coma o0 seu pagamento de
1253/2025 18-12-2025 553.998,41 euros a favor do Consorcio das Marinas, pola taxa de recollida do
lixo do primeiro trimestre de 2025

Aprobar o pagamento dos gastos en concepto de principal e recargos da
Seguridade Social pendentes de pago a 16 de decembro de 2025, asi coma
tamén autorizar, dispor e recofecer as obrigas correspondentes aos anteditos
1254/2025 18-12-2025 gastos por importe total de 9.572,35 euros. Aprobar o pagamento dos gastos
en concepto de xuros de mora da Seguridade Social pendentes de pago a 16
de decembro de 2025, asi coma tamén autorizar, dispor e recofecer as
obrigas correspondentes e o seu pagamento, por importe total de 1,32 euros

1255/2025 18-12-2025 Aprobar as facturas e gastos por importe total de 190.050,37 euros

Aprobar o padrén do prezo publico por actividades deportivas do Programa
1256/2025 18-12-2025 das escolas de actividade fisica e saude ano 2025 correspondente ao mes de
marzo 2025 por un importe total 1.373,48 €
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1257/2025

18-12-2025

Convocar sesién ordinaria do Pleno municipal para o xoves 23 de decembro
de 2025, que tera lugar no saldén de sesions da casa do concello, as 11:00
horas

1258/2025

18-12-2025

Aprobar o padrén do prezo publico por actividades deportivas do Programa
das escolas de actividade fisica e saude ano 2025 correspondente ao mes de
febreiro 2025 por un importe total de 1.361,22 €

1259/2025

18-12-2025

Considerar desistida a MPQA, da solicitude da tarxeta de estacionamento
para persoas con discapacidade presentada con data 05/08/2025 por non
achegar a documentacion requirida no prazo establecido, e declarar, polo
tanto, o arquivo do procedemento

1260/2025

18-12-2025

Denegar a axuda econdmica de emerxencia social para alimentacion basica
de hixiene persoal solicitada o dia 10/12/2025, xa que segundo o disposto no
artigo 6 da ordenanza reguladora, supera o numero maximo de vales que se
poderan entregar ao ano por unidade familiar (6). Solicitante: CGR

1261/2025

18-12-2025

Denegar a axuda econémica de emerxencia social para alimentacion béasica
de hixiene persoal solicitada o 05/12/2025, xa que segundo o disposto no
artigo 6 da ordenanza reguladora, supera o numero maximo de vales que se
poderan entregar ao ano por unidade familiar (6). Solicitante: CEER

1262/2025

18-12-2025

Conceder a tarxeta de estacionamento para persoas con discapacidade que
pola sua discapacidade se lle recofiece ter dificultades graves de mobilidade
que lle dificultan a utilizacién de transportes colectivos. Solicitante: ECM

1263/2025

18-12-2025

Considerar desistido a MVS da solicitude da tarxeta de estacionamento para
persoas con discapacidade solicitada con data 23/07/2025 por non achegar a
documentacién requirida no prazo establecido, e declarar, polo tanto, o
arquivo do procedemento

1264/2025

18-12-2025

Conceder a tarxeta de estacionamento para persoas con discapacidade que
pola sua discapacidade se lle recofiece ter dificultades graves de mobilidade
que lle dificultan a utilizacién de transportes colectivos. Solicitante: ECC

1265/2025

18-12-2025

Dar de alta no servizo de axuda no fogar e con taxa de 10,16 €/hora. A
prestacion do servizo sera de 1 hora de luns a venres. A data de alta é:
12/01/2026. Solicitante: MBR

1266/2025

18-12-2025

Aprobar as facturas por importe total de 229,87 euros

1267/2025

18-12-2025

Rectificar o apartado primeiro da parte dispositiva da Resolucion da Alcaldia
n® 1257/2025, do 18 de decembro, no seguinte senso: Onde di: “Primeiro.-
Convocar sesion ordinaria do Pleno municipal para o xoves 23 de decembro
de 2025, que tera lugar no saloén de sesions da casa do concello, as 11:00
horas (.../...)” Debe dicir: “Primeiro.- Convocar sesion ordinaria do Pleno
municipal para o martes 23 de decembro de 2025, que tera lugar no salén de
sesioéns da casa do concello, s 11:00 horas (.../...)"

1268/2025

19-12-2025

Considerar desistido a IJH da solicitude da axuda econdmica de emerxencia
social establecida no artigo 13 da Ordenanza reguladora, concretamente para
lentes correctoras, solicitada con data 19/06/2025, por non achegar a
documentacién requirida no prazo establecido, e declarar, polo tanto, o
arquivo do procedemento

1269/2025

19-12-2025

Estimar as alegacions presentadas por CCP, en representacién de FGC, en
relacion co expediente incoado como consecuencia dos ruidos
presuntamente da actividade do local sito na ria Poligono, O Temple e como
consecuencia ordenar a finalizacion do procedemento con arquivo das
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1270/2025

19-12-2025

Ordenar a suspensién definitiva das obras realizadas por MFM na parcela sita
en Estrada da Estacion, consistentes na demoliciéon integral da edificacion
existente na citada parcela, sen axustarse a licenza concedida mediante
resolucion do concelleiro delegado da area de Urbanismo e Obras de data 24
de agosto de 2021

1271/2025

19-12-2025

Desestimar as alegacions presentadas por MSB en representacién de FMFM.
Ordenar a suspension definitiva das obras realizadas por FFM na parcela sita
en Estrada da Estacion, consistentes na demolicién integral da edificacion
existente na citada parcela, sen axustarse a licenza concedida mediante
resolucion do concelleiro delegado da area de Urbanismo e Obras de data 24
de agosto de 2021

1272/2025

19-12-2025

Aprobar as diferenzas correspondentes as achegas do concello pola
Seguridade Social e as retenciéns do IRPF do mes de agosto de 2025, asi
coma tamén autorizar, dispor e recofnecer as obrigas correspondentes aos
anteditos gastos por importe total de 171,15 e 61,28 euros respectivamente

1273/2025

19-12-2025

Desestimar as alegacions presentadas por FJML por canto que non
desvirtuan os feitos denunciados, consistentes na instalacion dunha caseta
sen titulo habilitante, sendo a sua obtencion obrigatoria de acordo co disposto
polo artigo 142 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro do Solo de Galicia. Ordenar a
demolicién das obras realizadas por FJML na parcela sita en Roncesvalles,
Brexo-Lema, consistentes na instalacion dunha caseta de madeira sen titulo
habilitante

1274/2025

19-12-2025

Convocatoria da sesién ordinaria da Xunta de Goberno Local do dia 23 de
decembro de 2025

1275/2025

19-12-2025

Conceder un anticipo por importe de 3.005,06 euros a devolver en 12
mensualidades. Solicitante: RPM

1276/2025

19-12-2025

Aprobar a referida ndomina da paga extraordinaria de decembro de 2025 cun
total retribucions brutas paga extraordinaria 235.032,66 €

1277/2025

19-12-2025

Conceder un anticipo por importe de 3.000 euros a devolver en 12
mensualidades. Solicitante: AMSG

1278/2025

19-12-2025

Levantar o reparo suspensivo formulado pola Intervencion municipal no seu
informe de data 13 de decembro de 2024, isto con base no informe do
coordinador de actividades culturais e educativas de data 16 de decembro de
2025. Aprobar a xustificacion presentada polo Club Ciclista Cambre e dar por
acreditado o destino dos fondos recibidos por parte do Concello de Cambre

1279/2025

19-12-2025

Considerar desistido a FJAM da solicitude da tarxeta de estacionamento para
persoas con discapacidade solicitada con data 26/09/2025, por non achegar a
documentacién requirida no prazo establecido, e declarar, polo tanto, o
arquivo do procedemento

1280/2025

19-12-2025

Conceder a tarxeta de estacionamento para persoas con discapacidade, que
pola sua discapacidade se lle recofiece ter dificultades graves de mobilidade
que lle dificultan a utilizacion de transportes colectivos. Solicitante: JPP

1281/2025

19-12-2025

Considerar desistida a MCA da solicitude da tarxeta de estacionamento para
persoas con discapacidade solicitada con data 04/09/2025 por non achegar a
documentacién requirida no prazo establecido, e declarar, polo tanto, o
arquivo do procedemento
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1282/2025

19-12-2025

Considerar desistida a MdelCVR da solicitude da tarxeta de estacionamento
para persoas con discapacidade solicitada con data 15/09/2025 por non
achegar a documentacion requirida no prazo establecido, e declarar, polo
tanto, o arquivo do procedemento

1283/2025

19-12-2025

Considerar desistido a LTB da solicitude da tarxeta de estacionamento para
persoas con discapacidade solicitada con data 10/09/2025 por non achegar a
documentacién requirida no prazo establecido, e declarar, polo tanto, o
arquivo do procedemento

1284/2025

19-12-2025

Considerar desistido a AGT da solicitude da tarxeta de estacionamento para
persoas con discapacidade solicitada con data 03/09/2025, por non achegar a
documentacién requirida no prazo establecido, e declarar, polo tanto, o
arquivo do procedemento

1285/2025

19-12-2025

Tomar cofiecemento de que o cadaver de MMV falecida o dia 7 de decembro
de 2025, foi inhumado na urna perimetral sinalada co numero 122, letra D fila
1, no cemiterio municipal de Cambre, en data 8 de decembro de 2025.
Solicitante: JCMB

1286/2025

19-12-2025

Conceder a tarxeta de estacionamento para persoas con discapacidade, que
pola sua discapacidade se lle recofiece ter dificultades graves de mobilidade
que lle dificultan a utilizacion de transportes colectivos. Solicitante: MCCF

1287/2025

19-12-2025

Considerar desistido a JJSC da solicitude da axuda econdmica de
emerxencia social para alimentacion basica e hixiene persoal solicitada con
data 12/08/2025 por non achegar a documentacidon requirida no prazo
establecido, e declarar, polo tanto, o arquivo do procedemento

1288/2025

19-12-2025

Considerar desistida a MSCA da solicitude da tarxeta de estacionamento para
persoas con discapacidade solicitada con data 25/09/2025 por non achegar a
documentacién requirida no prazo establecido, e declarar, polo tanto, o
arquivo do procedemento

1289/2025

19-12-2025

Conceder a tarxeta de estacionamento para persoas con discapacidade, que
pola sua discapacidade se lle recofiece ter dificultades graves de mobilidade
que lle dificultan a utilizacién de transportes colectivos. Solicitante: MJLD

1290/2025

19-12-2025

Aprobar a liquidacion das retencions do Imposto sobre a renda das persoas
fisicas practicadas por este concello por rendementos do traballo ao persoal
municipal no mes de novembro de 2025 por importe de 56.983,15 euros

1291/2025

19-12-2025

Autorizar, dispofer, recofecer e liquidar obrigas en concepto de gratificacions
por servizos extraordinarios a BIS, técnica de xestion de administracién xeral
do Concello de Culleredo, en virtude do convenio interadministrativo de
colaboracién en materia de recursos humanos subscrito entre o Concello de
Cambre e o Concello de Culleredo

1292/2025

19-12-2025

Declarar a renuncia de AGR a comunicacion previa presentada para as obras
de acondicionamento de local para destinar a peluqueria situado na rua
Emilia Pardo Bazan, parroquia do Temple. Declarar concluso o procedemento
instruido e arquivar o expediente correspondente

1293/2025

19-12-2025

Autorizar a transmisidon da licenza de vao permanente concedida por
resolucién da Alcaldia num. 637 do 11 de maio de 2011 a M2 MLL para o
acceso a vivenda unifamiliar situada na rda Tapia, parroquia do Temple, a
prol de JFML

1294/2025

19-12-2025

Declarar a renuncia de RDL & licenza de vao permanente concedida por
resolucion do concelleiro delegado da area de Urbanismo e Obras n® 154 do
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dia 2 de febreiro de 2023 para o acceso a vivenda unifamiliar situada na
estrada Cambre-Temple, parroquia de Cambre

1295/2025

19-12-2025

Autorizar a transmisién da licenza de vao permanente concedida por
resolucion do concelleiro delegado da area de Urbanismo e Obras nim. 40 do
dia 12 de xaneiro de 2022 a JVB, para o acceso ao almacén e garaxe
particular situado na rda Pigara, do Temple, a prol de JMUG

1296/2025

19-12-2025

Tomar cofecemento de que o cadaver de MML falecida o dia 20 de
novembro de 2025, foi inhumado na urna perimetral sinalada co nimero 33,
letra C, do cemiterio municipal de Cambre, en data 21 de novembro de 2025.
Solicitante: MJMV

1297/2025

19-12-2025

Autorizar a transmision do dereito de uso da urna perimetral sinalada co
numero 35, letra B no cemiterio municipal de Cambre en favor de INC

1298/2025

19-12-2025

Tomar cofiecemento de que o cadaver de LTP falecido o dia 11 de novembro
de 2025, foi inhumado na urna perimetral sinalada co numero 137, letra A, do
cemiterio municipal de Cambre. Solicitante: RTC

1299/2025

19-12-2025

Tomar cofiecemento de que o cadaver de ACE falecido o dia 11 de novembro
de 2025, foi inhumado na urna perimetral sinalada co numero 113, letra B, do
cemiterio municipal de Cambre. Solicitante: CCN

1300/2025

19-12-2025

Conceder o dereito de uso privativo da urna perimetral sinalada ao numero
174 letra D, no cemiterio municipal de Cambre, a favor de AML co fin de
inhumar o cadaver de MTMN

1301/2025

19-12-2025

Tomar coflecemento de que o cadaver de CCC falecida o 6 de novembro de
2025, foi depositado na urna perimetral sinalada co numero 62 letra C, do
cemiterio municipal de Cambre en data 7 de novembro de 2025. Solicitante:
JMPC

1302/2025

19-12-2025

Autorizar a transmision do dereito de uso privativo da urna central sinalada co
numero 47, letra C, e da urna perimetral sinalada co numero 141, letra A, do
cemiterio municipal de Cambre, en favor de ECO

1303/2025

19-12-2025

Tomar cofiecemento de que as cinzas de ANE falecido o dia 26 de outubro de
2025, foron depositadas na urna perimetral sinalada co nimero 17, letra B, no
cemiterio municipal de Cambre, en data 29 de outubro de 2025. Solicitante:
MPMG

1304/2025

22-12-2025

Conceder a axuda econdmica de emerxencia social para alimentacién basica
e hixiene persoal, consistente en ata 6 vales nominativos A anuais por
importe de 100 euros cada un deles, por tratarse dunha unidade familiar de 1
membro, durante o tempo restante ata cumprirse o maximo de 18 meses
establecido na ordenanza reguladora. Solicitante: NBB

1305/2025

23-12-2025

Aprobar as certificacions de obra e aprobar as facturas por un importe total de
45.711,78 euros

1306/2025

23-12-2025

Comparecer no procedemento ordinario n® 0000271/2025 demanda JJPM e
LMM contra o Concello de Cambre desestima por silencio administrativo o
requirimento contra a inactividade da administracion demandada no
cumprimento da obriga recollida no convenio urbanistico subscrito entre o
Concello de Cambre e os recorrentes de data 8 de xufo de 2017, perante o
Xulgado Contencioso Administrativo ndmero 1 da Coruna, exercitando este
concello o seu dereito & defensa como parte demandada e encomendando tal
defensa e representacion aos letrados adscritos a Asesoria Xuridica da
Excma. Deputacion Provincial da Corufia
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1307/2025

23-12-2025

Levantar os reparos emitidos pola intervencion municipal no informe de
intervencién de data 12.12.2025, tendo en conta o informe emitido polo
coordinador da area de Cultura, Deportes, Educacion e Xuventude con data
19.12.2025. Aprobar a factura por importe de 76.835,00 euros

1308/2025

23-12-2025

Aprobar o aboamento da diferenza da némina correspondente ao mes de
novembro de 2025 OSM por importe de 1.387,10 €

1309/2025

23-12-2025

Levantar os reparos emitidos pola intervencion municipal no informe de
intervencion de data 25 de novembro de 2025, tendo en conta o informe
emitido polo coordinador da Area de Cultura, Deportes, Educacion e
Xuventude de data 20.12.2025. Aprobar as facturas por importe de 266,87
euros

1310/2025

23-12-2025

Levantar os reparos emitidos pola intervencion municipal no informe de
intervencion informe de intervencion de data 10.12.2025, tendo en conta os
informe emitidos polo oficial, en funciéons de xefe da Policia Local con data
12.12.2025 polo enxefeiro técnico de obras publicas interino con data
16.12.2025, pola responsable da Axencia de Desenvolvemento local con data
15.12.2025, polo responsable do sistema informatico con data 15.12.2025,
pola coordinadora de Servizos sociais con data 17.12.2025 e polo
coordinador da area de Cultura, Deportes, Educacién e Xuventude de data
21.12.2025. Aprobar as facturas por importe total de 5.015,70 euros

1311/2025

23-12-2025

Levantar os reparos emitidos pola intervencion municipal no informe de
intervencion de data 13 de marzo de 2025, tendo en conta os informes
emitidos polo responsable do sistema informatico con data 22.12.2025.
Aprobar as facturas por importe total de 2.318,12 euros

1312/2025

23-12-2025

Levantar os reparos suspensivos emitidos pola intervencion municipal no
informe de intervencion de data 28 de setembro de 2025, tendo en conta o
informe emitido polo coordinador da Area de Cultura, Deportes, Educacion e
Xuventude de data 21 de decembro de 2025. Aprobar as facturas por importe
total de 874,30 euros

1313/2025

23-12-2025

Comparecer no procedemento abreviado numero 0000066/2025-M recurso
contencioso administrativo interposto por VMOL contra a desestimacion por
silencio administrativo da reclamacion de retribucions referida e reclamando o
expediente administrativo, ante o Xulgado do Contencioso Administrativo
nuamero 1 da Coruna, exercitando este Concello o seu dereito & defensa como
parte demandada e encomendando tal defensa e representacion ao letrado/a
que corresponda da Asesoria Xuridica da Deputacién Provincial da Coruia

1314/2025

26-12-2025

Convocatoria da sesidn ordinaria da Xunta de Goberno Local do dia 30 de
decembro de 2025

1315/2025

26-12-2025

Levantar os reparos emitidos pola intervencion municipal no informe de
intervencién data 18.12.2025, tendo en conta os informes emitidos polo
enxefieiro técnico de obras publicas interino de data 19.12.2025 e o informe
do xefe da area de Urbanismo e Réxime interior de data 22.12.2025. Aprobar
as facturas por importe total de 160.642,30 euros

1316/2025

26-12-2025

Convocatoria da sesion extraordinaria e urxente do Pleno municipal de data
30 de decembro de 2025

1317/2025

26-12-2025

Aprobar a némina do mes de decembro de 2025 cun total retribucions brutas
de 296.816,54 euros

1318/2025

29-12-2025

Aprobar as facturas e gastos por importe de 87.854,14 euros
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1319/2025

29-12-2025

Aprobar as facturas e gastos por importe de 444.687,29 euros

1320/2025

29-12-2025

Levantar os reparos emitidos pola intervencion municipal no informe de
intervencién de data 10.12.2025, tendo en conta os informes emitidos polo
coordinador da area de Cultura, Deportes, Educacion e Xuventude de data
27.12.2025. Aprobar as facturas por importe total de 2.624,36 euros

1321/2025

29-12-2025

Levantar os reparos emitidos pola intervencion municipal no informe de
intervencién de data 26.12.2025, tendo en conta os informes emitidos pola
coordinadora de Servizos sociais con data 27.12.2025. Aprobar as facturas
por un importe total de 93.892,73 euros

1322/2025

29-12-2025

Levantar os reparos emitidos pola intervencion municipal no informe de
intervencion de data 25 de novembro de 2025, tendo en conta o informe
emitido polo coordinador da Area de Cultura, Deportes, Educacion e
Xuventude de data 27.12.2025. Aprobar as facturas por importe total de
351,45 euros

1323/2025

29-12-2025

Convocar sesion extraordinaria e urxente do Pleno municipal para o martes
30 de decembro de 2025, as 12:00 horas

1324/2025

30-12-2025

Aprobar a conta xustificativa do cumprimento do convenio de colaboracion
para o desenvolvemento de actividades extraescolares, curso 2024/2025,
presentada pola ANPA Gonzalo Torrente Ballester- Sigrés. Recofiecer e
liquidar obrigas por importe de 17.798,12 euros a prol da ANPA Gonzalo
Torrente Ballester- Sigras, en concepto de achega unica do Concello de
Cambre correspondente ao convenio de colaboracién entre o Concello de
Cambre e a ANPA Gonzalo Torrente Ballester, Sigras para o
desenvolvemento de actividades extraescolares no curso escolar 2024/2025

1325/2025

30-12-2025

Aprobar a autorizacion e disposicion do gasto e recofiecer e liquidar as
obrigas, ordenar o pagamento asi como aprobar a ordenacién e realizacion
do seu pagamento do importe complementario de seguridade social de
acordo co establecido no artigo 3.7 do Real Decreto 32/2021 por actualizacion
de liquidacions de traballadores con contratos formativos en alternancia:
Concepto febreiro 2024 Cota Seguridade Social principal con recargos, costas
e intereses 472,82 €

1326/2025

30-12-2025

Aprobar a conta xustificativa do cumprimento do convenio de colaboracion
para o desenvolvemento de actividades extraescolares, curso 2024/2025.
Reconecer e liquidar obrigas por importe de 16.500,00 euros a prol da
Asociacion de Nais e Pais A Curuxa do CEIP Portofaro, en concepto de
achega unica do Concello de Cambre correspondente ao convenio de
colaboracién entre o Concello de Cambre e a Asociacion de Nais e Pais A
Curuxa do CEIP Portofaro para o desenvolvemento de actividades
extraescolares no curso escolar 2024/2025

1327/2025

30-12-2025

Autorizar, dispofer, recofiecer e liquidar obrigas en concepto de gratificacions
por servizos extraordinarios a ARF, arquitecto municipal do Concello de
Cedeira, en virtude do convenio interadministrativo de colaboracion en
materia de recursos humanos subscrito entre o Concello de Cambre e o
Concello de Cedeira

1328/2025

30-12-2025

Levantar os reparos emitidos pola intervencion municipal no informe de
intervencion de data 26.12.2025, tendo en conta os informes emitidos polo
administrador do sistema informatico de data 27.12.2025 e polo técnico de
administracion xeral de data 29.12.2025. Aprobar as facturas por importe de
2.354,80 euros
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1329/2025

30-12-2025

Aprobar a conta xustificativa do cumprimento do convenio de colaboracion
para o desenvolvemento de actividades extraescolares, curso 2024/2025,
presentada pola ANPA Fendetesta do CEIP Wenceslao Fernandez Florez.
Reconecer e liquidar obrigas por importe 27.129,75 euros a prol da ANPA
Fendetesta do CEIP Wenceslao Fernandez Flérez, en concepto de achega
Unica do Concello de Cambre correspondente ao convenio de colaboracion
entre o Concello de Cambre e a ANPA Fendetesta do CEIP Wenceslao
Fernandez Florez para o desenvolvemento de actividades extraescolares no
curso escolar 2024/2025

1330/2025

30-12-2025

Aprobar a conta xustificativa do cumprimento do convenio de colaboracion
para o desenvolvemento de actividades extraescolares, curso 2024/2025,
presentada pola ANPA Brexo-Lema do CEIP Emilio Gonzalez Loépez.
Reconecer e liquidar obrigas por importe de 19.249,04 euros a prol da ANPA
Brexo-Lema do CEIP Emilio Gonzalez Lépez en concepto de achega unica do
Concello de Cambre correspondente ao Convenio de colaboracién entre o
Concello de Cambre e a ANPA Brexo-Lema do CEIP Emilio Gonzalez Lopez
para o desenvolvemento de actividades extraescolares no curso escolar
2024/2025

1331/2025

30-12-2025

Aprobar a conta xustificativa do cumprimento do convenio de colaboracion
para o desenvolvemento de actividades extraescolares, curso 2024/2025,
presentada pola Asociacion de Nais e Pais Mencer do CEIP Graxal Il do
Temple. Recofiecer e liquidar obrigas por importe de 16.350,00 euros a prol
da Asociacidon de Nais e Pais Mencer do CEIP Graxal Il do Temple en
concepto de achega unica do Concello de Cambre correspondente ao
convenio de colaboracion entre o Concello de Cambre e a Asociaciéon de Nais
e Pais Mencer do CEIP Graxal Il do Temple para o desenvolvemento de
actividades extraescolares no curso escolar 2024/2025

1332/2025

30-12-2025

Aprobar as certificacions de obra e aprobar as facturas por un importe total de
405.852,05 euros

1333/2025

30-12-2025

Levantar os reparos suspensivos formulados pola intervencion municipal no
seu informe de fiscalizacién de data 30/12/2025 tendo en conta o informe
emitido do coordinador de actividades culturais e educativas con data 30.12.
Aprobar a documentacién xustificativa presentada e dar por acreditado o
destino dos fondos recibidos do Concello de Cambre

1334/2025

30-12-2025

Rectificar o erro detectado no punto segundo da parte dispositiva da
resolucion da Alcaldia numero 1332/2025, de data 30 de decembro de 2025,
na transcriciéon dun dos numeros de entrada das facturas, xa que onde di
F/2025/2583 debe dicir F/2025/3583

1335/2025

30-12-2025

Aprobar as facturas e os gastos por importe total de 20.868,00 euros

1336/2025

30-12-2025

Levantar os reparos suspensivos formulados pola intervenciéon municipal no
seu informe de fiscalizacion de data 30.12.2025 tendo en conta o informe
emitido polo coordinador de actividades culturais e educativas con data
30.12.2025. Aprobar a conta xustificativa do cumprimento do convenio de
colaboracién para a promocion musical, ano 2024, presentada pola
Asociacion Sementeira Cambre. Recofiecer e liquidar obrigas a favor da
Asociacion Sementeira Cambre por importe de 62.555,31 euros, en concepto
de achega unica correspondente ao exercicio 2024 do convenio de promocion
musical asinado

1337/2025

30-12-2025

Levantar os reparos suspensivos formulados pola Intervencién municipal no
seu informe referencia, tendo en conta o informe do coordinador de
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actividades culturais e educativas de data 30.12.2025. Aprobar a xustificacién
presentada polo Club Ciclista Cambre - Caeiro, para a percepcion da achega
Unica do convenio asinado para a promocion do ciclismo 2023. Recorecer e
liquidar obrigas a favor do Club Ciclista Cambre-Caeiro, por importe minorado
de 28.906,17 euros en concepto de achega unica do Concello de Cambre
correspondente ao convenio de colaboracion para a promociéon do ciclismo
ano 2023

1/2026

02-01-2026

Que a traballadora SMH axente de desenvolvemento local, asuma as
funcidns de responsable da Axencia de Desenvolvemento Local durante os
dias de ausencia da titular da praza, AMPT do dia 2 ao dia 13 de xaneiro de
2026 (ambos incluidos) e do dia 19 ao dia 26 de xaneiro de 2026 (ambos
incluidos).

2/2026

02-01-2026

Comparecer no procedemento abreviado 288/2025 perante o Xulgado do
Contencioso Administrativo nimero 4 da Coruia, demanda interposta por el
letrado Sr. Lépez Lépez, en nome e representacion de Os Ventos Innovacion
en Servizos SL, contra o Concello de Cambre sobre ADMON. LOCAL,
exercitando este Concello o seu dereito & defensa como parte demandada, e
encomendando tal defensa e representacion aos letrados adscritos a
Asesoria Xuridica da Excma. Deputacién Provincial

3/2026

02-01-2026

Comparecer no procedemento abreviado 308/2025 perante o Xulgado do
Contencioso Administrativo nimero 3 da Corufia, demanda interposta por el
letrado Sr. Lépez Lépez, en nome e representacion de Os Ventos Innovacion
en Servizos SL, contra o Concello de Cambre sobre ADMON. LOCAL,
exercitando este Concello o seu dereito & defensa como parte demandada, e
encomendando tal defensa e representacion aos letrados adscritos a
Asesoria Xuridica da Excma. Deputacién Provincial

4/2026

02-01-2026

Convocatoria da sesidon ordinaria da Xunta de Goberno Local do dia 7 de
xaneiro de 2026

5/2026

05-01-2026

Aprobar a realizacidon do evento Cabalgata dos Reis Magos 2026

6/2026

05-01-2026

Comparecer no procedemento ordinario numero 303/2025, demanda
interposta pola avogada Sara Lépez Paz, en nome e representacion da
Comunidade de Propietarios de Garaxes rda Constitucion 9/11/13 de Cambre,
contra o Concello de Cambre por responsabilidade patrimonial ante o Xulgado
Contencioso Administrativo numero 3 da Corufa, exercitando este Concello o
seu dereito & defensa como parte demandada, encomendando tal defensa e
representacién a Secundino Javier Garcia Uzal

7/2026

09-01-2026

Comparecer no procedemento monitorio 707/2025 perante o Xulgado do
Mercantil nimero 2 da Coruia, exercitando este Concello o seu dereito a
defensa como parte demandada, e encomendando tal defensa e
representacién aos letrados adscritos & Asesoria Xuridica da Excma.
Deputacion Provincial, de conformidade co disposto no artigo 4.b) do
Regulamento de asistencia xuridica, econémica e técnica 6s entes locais,
aprobado pola Excma. Deputacién Provincial da Coruia

8/2026

09-01-2026

Vistas as bases reguladoras do “Programa de socorrrismo dirixido a concellos
do interior da provincia durante o ano 2026”, da Deputacion provincial da
Corufa, publicadas no BOP numero 196, do 14 de outubro de 2025. Solicitar,
ao abeiro da convocatoria citada, a seguinte subvencion: Obxecto: servizo de
socorrismo na piscina municipal Castros do Bosque Cecebre

9/2026

09-01-2026

Convocatoria da sesién ordinaria da Xunta de Goberno Local do dia 13 de
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xaneiro de 2026

10/2026

09-01-2026

Convocatoria da sesién extraordinaria e urxente da Comision Informativa de
Servizos Sociais, Educacién, Cultura, Movemento Asociativo, Turismo,
Patrimonio, Sanidade, Deportes e Xuventude o dia 12 de xaneiro de 2026

11/2026

12-01-2026

Convocatoria da sesion extraordinaria e urxente da Xunta de Voceiros para o
luns 12 de xaneiro de 2026, as 11:30 horas

12/2026

12-01-2026

Expedientes sancionadores de trafico

13/2026

12-01-2026

Comprometerse este concello a facer a comprobacién de que o persoal que,
no seu caso, se incorpore as actividades subvencionadas non foi condenado
por sentenza firme por ningun delito contra a liberdade e indemnidade sexual,
que inclia a agresion e abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo e
provocacién sexual, prostitucién e explotacion sexual e corrupcion de
menores, asi como por trata de seres humanos, de conformidade co disposto
no artigo 13.5 da Lei organica 1/1996, de proteccion xuridica do menor, de
modificacion parcial do Cddigo civil e da Lei de axuizamento civil

14/2026

12-01-2026

Convocatoria da sesién extraordinaria do Pleno municipal para o xoves 15 de
xaneiro de 2026, 4s 11.00 horas

15/2026

12-01-2026

Asignar temporalmente ao conserxe-notificador JGG e & conserxe do centro
municipal de formacién da ADL M2delMCB as funciéns e tarefas propias do
posto de traballo de conserxe de colexios publicos cando sexan requiridos
para iso, dadas as necesidades de persoal existente en tales centros
educativos, de conformidade cos artigos 73-2 do Texto refundido da lei do
Estatuto basico do empregado publico e 37-2 da Lei 2/2015 do emprego
publico de Galicia

16/2026

13-01-2026

Conceder a aplicacion da bonificacién do 100% sobre o minimo facturable
para usos domésticos, tanto na taxa de subministracion de auga, establecida
no artigo 5.1 da ordenanza fiscal nim. 15, como na taxa pola rede de
sumidoiros, establecida no artigo 6 da ordenanza fiscal nim. 9, con efectos
do cuarto trimestre de 2025, por cumprir 0os requisitos esixidos de
conformidade cos informes emitidos polos técnicos de Servizos Sociais, ser
pagador da pdliza de aboamento e estar empadroado na vivenda obxecto de
bonificacién

Denegar bonificacion do 100% sobre o minimo facturable para usos
domésticos, tanto na taxa de subministracion de auga, establecida no artigo
5.1 da ordenanza fiscal num. 15, como na taxa pola rede de sumidoiros,
establecida no artigo 6 da ordenanza fiscal num. 9, por non quedar acreditada
a sua falta de capacidade econdémica segundo informe emitido polos técnicos
de Servizos Sociais

17/2026

13-01-2026

Conceder, a partir da facturacion correspondente ao cuarto trimestre de 2025,
a bonificacién establecida no artigo 5, apartado 2 da ordenanza fiscal num..
15 reguladora da taxa por subministracion de auga, no domicilio de
subministracién, por cumprir os requisitos establecidos, e aplicarlles a tarifa
1.B do Epigrafe 1.Usos domésticos, da ordenanza fiscal num. 15. Aplicar
dende o cuarto trimestre de 2025 de conformidade co disposto nos apartados
B e C, do artigo 4 da ordenanza da prestacion patrimonial de caracter publico
non tributario pola prestacién do servizo publico de tratamento e depuracion
de augas residuais, tendo en conta os datos comunicados por Augas de
Galicia referidos as bonificaciéns concedidas sobre o canon, a bonificacion do
50% na tarifa recollida no artigo 3° da referida ordenanza aos usos destinados
a vivenda habitual das familias numerosas, dado que cumpren cos requisitos
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esixidos no artigo 4. Dar de baixa dende o cuarto trimestre de 2025, de
conformidade co disposto nos apartados B e C, do artigo 4 da ordenanza da
prestacion patrimonial de caracter publico non tributario pola prestacién do
servizo publico de tratamento e depuracién de augas residuais, a bonificacién
do 50% na tarifa recollida no artigo 3° da referida ordenanza aos usos
destinados a vivenda habitual das familias numerosas, dado que non
cumpren cos requisitos esixidos no artigo 4, tendo en conta as comunicacions
de baixa remitidas por Augas de Galicia das bonificacions concedidas sobre o
canon:

18/2026

13-01-2026

Comparecer no procedemento ordinario numero 303/2025, demanda
interposta pola avogada Sara Lopez Paz, en nome e representacion da
Comunidade de Propietarios de Garaxes rua Constitucion 9/11/13 de Cambre,
contra o Concello de Cambre por responsabilidade patrimonial ante o Xulgado
Contencioso Administrativo numero 3 da Corufa, exercitando este Concello o
seu dereito & defensa como parte demandada, encomendando tal defensa e
representacion a letrada don Secundino Javier Garcia Uzal do llustre Colexio
de Avogados da Coruia

19/2026

15-01-2026

Prorrogar ao ano 2026 o orzamento municipal de 2025, co detalle sinalado no
informe da Intervencién municipal de data 14.01.2026 cun estado de gastos
de 18.611.251,58 € euros e de ingresos de 20.747.756,51 € euros

20/2026

15-01-2026

Avocar a delegacidon xenérica da area de da area de Servizos Sociais,
Educacion, Cultura e Movemento Asociativo efectuada a prol da segunda
tenente de alcaldesa, dona Patricia Esther Espifieira Galan ata o dia da sua
reincorporacién

21/2026

16-01-2026

Convocar sesion ordinaria da Xunta de Goberno Local para o martes dia 20
de xaneiro de 2026, as 10.00 horas

22/2026

16-01-2026

Aprobar a autorizacion e disposicion do gasto complementario en concepto de
liquidaciéns de recargos por presentacion féra de prazo do modelo 111 de
Retencions e ingresos a conta do Imposto sobre a renda das persoas fisicas
sobre rendementos do traballo e de actividades econdémicas, premios e
determinadas ganancias patrimoniais e imputaciébns de rendas
correspondente aos periodos xufio, xullo e agosto de 2025

23/2026

19-01-2026

Autorizar, dispofer, recofiecer e liquidar obrigas en concepto de gratificacions
por servizos extraordinarios a don ARF, arquitecto municipal do Concello de
Cedeira, en virtude do convenio interadministrativo de colaboracién en
materia de recursos humanos subscrito entre o Concello de Cambre e o
Concello de Cedeira aprobado por Resolucion da Alcaldia no 912/2025 de
data 26 de setembro de 2025 polas horas traballadas no mes de decembro de
2025

24/2026

19-01-2026

Autorizar, dispor e recofecer obrigas por importe de 466,31 euros na
aplicacion “920/22101 Auga dependencias municipais” polo IVE do
autoconsumo de auga do primeiro ao cuarto trimestre de 2025, asi coma o
seu pagamento en formalizacién con desconto no concepto non orzamentario
“91001 Facenda Publica IVE repercutido’.

25/2026

19-01-2026

Aprobar o padrén das taxas por prestacion do servizo publico de
subministracion de auga potable e rede de sumidoiros, asi como da
prestaciéon patrimonial de caracter publico non tributario polo servizo de
depuraciéon e do canon da auga da Xunta de Galicia, correspondente ao
cuarto trimestre de 2025, no que constan 12.835 recibos por un importe de
671.001,10 euros.
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Expofer ao publico todos os datos incorporados ao padrén que se aproba,
mediante edicto que se debe publicar no Boletin Oficial da Provincia e no
taboleiro de anuncios da corporacion e da sede electrénica do concello.
Establecer o periodo de cobramento en periodo voluntario, que abranguera
dende 0 23/02/2026 ao 23/04/2026 ambos os dous incluidos.

26/2026

19-01-2026

Conceder a LMME a axuda econdémica de emerxencia social para
alimentacion basica e hixiene persoal, consistente en ata 6 vales nominativos
A anuais por importe de 100 euros cada un deles, por tratarse dunha unidade
familiar de 1 membro, durante o tempo restante ata cumprirse 0 maximo de
18 meses establecido na ordenanza reguladora

27/2026

19-01-2026

Convocar sesion ordinaria conxunta das Comisions Informativas Permanentes
do Concello de Cambre para o xoves 22 de xaneiro de 2026, as 11:00 horas

28/2026

20-01-2026

Asignar ao técnico de administracion xeral adscrito a Urbanismo, FMGN, as
funcions do xefe da Area de Urbanismo e Réxime Interior, durante o periodo
de baixa por incapacidade temporal do titular do posto.

29/2026

20-01-2026

Convocar sesion extraordinaria da Xunta de Goberno Local para o mércores
dia 21 de xaneiro de 2026, as 14:30 horas

30/2026

20-01-2026

Conceder a tarxeta de estacionamento para persoas con discapacidade a
AAF, que pola sua discapacidade se lle recofiece ter dificultades graves de
mobilidade que lle dificultan a utilizacion de transportes colectivos.

31/2026

21-01-2026

Conceder a DLF a axuda econémica de emerxencia social para alimentacion
basica e hixiene persoal, consistente en ata 6 vales nominativos A anuais por
importe de 100 euros cada un deles, por tratarse dunha unidade familiar de 2
membros, durante o tempo restante ata cumprirse o maximo de 18 meses
establecido na ordenanza reguladora

32/2026

21-01-2026

Desestimar a solicitude de recusacion formulada por VPT con base nas
consideracions contidas no informe de secretaria transcrito na parte
expositiva da resolucion.

33/2026

22-01-2026

Aprobar o expediente de transferencia de crédito nimero 1/2026 por un
importe de 80.771,25 euros

34/2026

22-01-2026

Levantar o reparo formulado pola Intervencion municipal no informe de
fiscalizacion LMR - REPARO - SUBVENCIONS - PREMIOS ENTROIDO EN
CAMBRE 2023- FASE O - 2023/A002/000001 - 2023/G003/000870 -
2023/G003/001071- 2024/G003/001246, de data 15/12/2024, isto con base no
informe proposta emitido polo coordinador de actividades -culturais e
educativas en data 14/11/2025.

Reconecer e liquidar obrigas por un importe total de 2100 euros en concepto
de premios do concurso de disfraces, comparsas e carrozas do Entroido 2023
en Cambre, con cargo & aplicacion orzamentaria 2024 338 48100, asi como o
seu aboamento mediante transferencia bancaria.

Reconecer e liquidar obrigas por un importe total de 3600,00 euros en
concepto de gratificacions as comparsas e carrozas participantes, segundo as
bases para este concurso, por importe individual de 100,00 € a cada unha das
3 comparsas e de 300,00 € a cada unha das 11 carrozas con dereito a
mesma, con cargo & aplicacion orzamentaria 338 48100.

Requirir a LMI para que solvente a sua débeda co Concello de Cambre.

35/2026

22-01-2026

Nomear como persoal eventual a APG, para o desempefio do posto de
traballo de asesor de Alcaldia (85%) cos dereitos e deberes inherentes a este
cargo, de conformidade cos artigos 104 da Lei 7/1985, reguladora das bases
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do réxime local e 201 da Lei 2/2015 do emprego publico de Galicia.

36/2026

22-01-2026

Aprobar as condiciéns para o desenvolvemento da actividade “XVII Xuntanza
do Maior”.

A contratacidon das prestaciéns que requira a actividade citada debéranse
realizar de acordo co disposto na Lei 7/2017, de 8 de novembro, de contratos
do sector publico.

37/2026

22-01-2026

Ordenar a Comunidade de Propietarios do edificio sito na praza Enrique
Pifeiro (Estrada Cambre-Temple, 2), Cambre que procedan de xeito
inmediato ao valado perimetral da zona de maneira que se asegure tanto a
proteccion das persoas como dos bens e a retirada controlada das pranchas
de cristal da varanda de vidro existente no citado edificio, por canto que se
constatou o risco inminente de caida dos citados elementos cara a via
publica, con perigo para as persoas e os bens.

Incoar expediente de orde de execucidon como consecuencia dos feitos
denunciados.

Conceder audiencia aos interesados polo prazo de quince dias.

Advertir aos interesados de que en caso de incumprimento desta orde de
execucioén, a administracion municipal procedera a sua execucion subsidiaria
ou & execucion forzosa mediante a imposicién de multas coercitivas de 1.000
a 10.000 euros reiterables ata lograr a execucion do ordenado

38/2026

22-01-2026

Autorizar, dispor e recofiecer obrigas, asi coma o seu pagamento, por importe
de 4.556,35 euros na aplicacion “920/22501 Tributos Xunta de Galicia
Administracién xeral” polo canon da auga ano 2025 das dependencias
municipais.

39/2026

22-01-2026

Conceder a Telefénica de Espafia, SAU, a licenza municipal solicitada para a
instalacién dun poste de fibra e unha riostra no lugar das Gamelas, parroquia
de Anceis, co fin de posibilitar o desenvolvemento da rede publica de
comunicacions electronicas, segundo a memoria técnica que se achega,
supeditada ao cumprimento das condiciéns establecidas na autorizaciéon da
Axencia Estatal de Seguridade Aérea do 7 de maio de 2025, e na declaracion
responsable presentada en Augas de Galicia o 12 de maio de 2025, asi como
a que o novo poste recue 4,50 metros do eixe do viario publico.

40/2026

22-01-2026

Conceder a MRP a licenza municipal solicitada para a construcién dunha
rampla de acceso & finca sita no lugar de San Paio, parroquia de Brexo,
segundo a documentacién que se achega, condicionada a que antes do inicio
das obras se obtefia a conformidade da Seccién de Obras e Servizos
municipal respecto das obras de urbanizacion.

41/2026

22-01-2026

Conceder a DAT a licenza municipal solicitada para a substitucion da posicion
da rampla de acceso e colocacién dun portal de entrada na parcela sita no
lugar do Vilar, parroquia de Sigras, segundo a documentacién que se achega,
condicionada a que antes do inicio das obras se obtefia a conformidade da
Seccién de Obras e Servizos municipal respecto das obras de urbanizacion.

42/2026

22-01-2026

Impoifier a FMRP unha multa coercitiva por importe de 1000,00 €, ao terse
constatado o incumprimento resolucion da alcaldia do dia 30 de maio de 2025
que lle ordenou que procedera a poda e roza da vexetacion existente na finca
sita no lugar Castrobd, Anceis, que esta a invadir a via publica, debendo
ademais rebaixar a altura do cerramento vexetal ata 1,80 metros, altura
méaxima permitida polas Normas subsidiarias de planeamento municipais,
advertindolle de que se lle poderan impofer novas multas coercitivas polo dito
importe, reiterables trimestralmente, ata acadar o cumprimento total da citada
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orde.
Requirir ao interesado, para que proceda ao pago da citada cantidade.

43/2026

22-01-2026

Denegar a ADCM, a axuda econémica de emerxencia social para
alimentacion basica e hixiene persoal solicitada o 19 de decembro de 2025,
xa que segundo o disposto no artigo 6 da ordenanza reguladora, supera o
ndamero maximo de vales que se poderdn entregar ao ano por unidade
familiar (6).

44/2026

22-01-2026

Denegar a MELC, a axuda econémica de emerxencia social para
alimentacion basica e hixiene persoal solicitada o 12 de decembro de 2025,
xa que segundo o disposto no artigo 6 da ordenanza reguladora, supera o
numero maximo de vales que se poderan entregar ao ano por unidade
familiar (6).

45/2026

22-01-2026

Denegar a ESNF a axuda econémica de emerxencia social para alimentacién
basica e hixiene persoal solicitada o 16 de decembro de 2025, xa que
segundo o disposto no artigo 6 da ordenanza reguladora, supera 0 numero
maximo de vales que se poderan entregar ao ano por unidade familiar (6).

46/2026

22-01-2026

Denegar a MAFG a axuda econémica de emerxencia social para alimentacion
béasica e hixiene persoal solicitada o 22/10/2025, xa que segundo o disposto
no artigo 23.7 da ordenanza reguladora, incumpre os compromisos asumidos
no proxecto de intervencion social.

47/2026

22-01-2026

Desestimar o recurso de reposicion interposto por RAC, contra a resolucion
da alcaldia de data 6 de xufio de 2025, pola cal se lle impuxo unha multa
coercitiva polo importe de 1000 €, confirmando a resolucion recorrida.

Iniciar os tramites para a execucion subsidiaria da resolucion do concelleiro
delegado da area de Urbanismo e Obras do dia 13 de xaneiro de 2023, pola
que se ordenou a poda das polas que sobresaen ao camifio publico n® 136
desde a parcela sita na Rocha, Anceis, ao non terse cumprido pola interesada
dentro do prazo concedido

48/2026

22-01-2026

Aprobar, con efectos do 22 de decembro de 2025, a relacién de solicitudes
admitidas dos participantes no programa de actividades “Xogando no Nadal
2025” (12 quenda: do 22 ao 26 de decembro de 2025, ambos incluidos, agas
0 25 de decembro que é festivo).

49/2026

22-01-2026

Conceder a LELH a axuda econémica de emerxencia social para alimentacion
basica e hixiene persoal, consistente en ata 6 vales nominativos A anuais por
importe de 100 euros cada un deles, por tratarse dunha unidade familiar de 1
membro, durante o tempo restante ata cumprirse 0 maximo de 18 meses
establecido na ordenanza reguladora.

50/2026

22-01-2026

Resolucion de inicio de procedementos sancionadores de trafico, por importe
total de 1600 euros.

51/2026

22-01-2026

Aprobar o padrén do prezo publico por actividades deportivas do Programa
das Escolas de Actividade Fisica e Saude ano 2025 correspondente ao mes
de abril 2025 que comprende 265 recibos, dos cales 143 son cotas cero, por
un importe total de 1.297,88 €.

Expofier ao publico os datos incorporados ao padrén que se aproba,
mediante edicto que se debe publicar no Boletin Oficial da Provincia e no
taboleiro de anuncios da Corporacién.

Establecer o periodo de cobramento en periodo voluntario, que abranguera
dende 0 27/02/2026 ao 27/04/2026, ambos os dous incluidos.

52/2026

22-01-2026

Considerar desistido a RHRB da solicitude da axuda econdémica de




Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

emerxencia social para alimentacidén basica e hixiene persoal establecida no
artigo 6 da Ordenanza reguladora, solicitada con data 23/2/2024, por non
achegar a documentacion requirida no prazo establecido, e declarar, polo
tanto, o arquivo do procedemento.

Conceder a tarxeta de estacionamento para persoas con discapacidade a
53/2026 22-01-2026 MPM, que pola sua discapacidade se lle recofiece ter dificultades graves de
mobilidade que lle dificultan a utilizacién de transportes colectivos.

Denegar a DMC a prestaciéon do servizo de axuda no fogar por libre
concorrencia solicitado con data 20/06/2023, por resultar incompatible coa
54/2026 22-01-2026 prestacién econdmica por coidados no contorno familiar que ten concedida
dentro do programa individual de atencién do SAAD (Sistema para a
Autonomia e Atencién a Dependencia).

Solicitar a subvencién convocada para o fomento da contratacion de mulleres
que sofren violencia de xénero no ambito de colaboraciéon coas entidades
locais galegas, a través da contratacion de 4 mulleres, isto ao abeiro da Orde
de 18 de decembro de 2025, da Conselleria de Politica Social e Igualdade,
publicada no DOG num. 11, do 19 de xaneiro de 2026, cun orzamento total de
113.978,16 €.

55/2026 23-01-2026

Aprobar a autorizacién, disposicion do gasto e recofiecemento da obriga a
prol de JRD da parte do prezo xusto da expropiacibn na que hai
conformidade, por importe de catorce mil oitocentos trinta e oito euros con
cincuenta e un céntimos (14.838,51 euros) con cargo & aplicacion
orzamentaria 151 60000 Terreos Urbanismo, e mil oitocentos corenta e catro
euros con sesenta e tres céntimos (1.844,63 euros) con cargo & aplicacion
orzamentaria 011 35200 asi como realizar o pago mediante transferencia
bancaria no numero IBAN de conta sinalado polo expropiado.

56/2026 23-01-2026

Tomar cofiecemento de que as cinzas de JMRP, falecido o dia 7 de novembro
de 2025, foron depositadas na urna perimetral sinalada co nimero 123, letra
A, fila 1, no cemiterio municipal de Cambre en data 10 de novembro de 2025.
Aprobar a liquidacién da taxa pola licenza de apertura da urna por un importe
57/2026 23-01-2026 de 18,39 euros, xa aboada no momento da solicitude.

Inscribir no libro rexistro historial de nichos do cemiterio municipal de Cambre
a inhumacién realizada en data 10 de novembro de 2025.

Instar aos herdeiros para que soliciten a transmisiéon do dereito de uso da
citada urna.

Aprobar, con efectos do 1 de maio de 2025, a relacion de 7 altas e 5 baixas
58/2026 23-01-2026 para participar no “Programa das Escolas de Actividade Fisica e Saude ano
2025".

Convocar sesion ordinaria da Xunta de Goberno Local para o proximo martes
59/2023 23-01-2026 dia 27 de xaneiro de 2026, as 10.00 horas, que tera lugar no despacho da
Alcaldia da casa do concello

Igualmente, a Presidencia d& conta aos membros da Corporacion dos acordos da Xunta de Goberno Local
adoptados por delegacion da Alcaldia, que se relacionan a continuacion:

Sesion ordinaria da Xunta de Goberno Local do 23 de decembro de 2025
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- Proposta relativa & adxudicacion do “Contrato mixto para o desenvolvemento da cabalgata infantil dos Reis Magos a
celebrar no Concello de Cambre no ano 2026” (Expediente nim.2025/C004/00013), a entidade mercantil “Animacion
y Eventos, S.L” no prezo ofertado de 55,000,00 € sen IVE, 66.550,00 € (IVE incluido).

- Proposta relativa a declaracion da nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado PROGRAMA MANANCEIRO prestado pola empresa A BILLARDA,
S.L.

- Proposta relativa & declaracion da nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado “Servizo de mantemento copiadoras municipais” prestado pola
empresa ESTURION, S.L.

- Proposta relativa & declaracion da nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto
sucesivo e de competencia municipal “Servizo de telefonia fixa, mdbil, acceso a Internet, centralifias virtuais e
aluguer de equipo, incluindo os servizos de conexion con outros centros de traballo deste concello, servizos de
firewall (seguridade e antivirus), servidor virtual e resposta répida de incidencias e avarias” prestado pola empresa R
CABLE Y TELECOMUNICACIONES GALICIA S.A..

Sesion ordinaria da Xunta de Goberno Local do 7 de xaneiro de 2026

- Proposta relativa & ampliacion do prazo de execucion do contrato de “Subministracion en réxime de aluguer e
instalacién de iluminacion ornamental do Concello de Cambre 2025/26”. Expediente num. 2025/C005/000003

- Proposta relativa & aprobacién da modificacién da Oferta de Emprego Publico do Concello de Cambre do ano 2024

Sesion extraordinaria da Xunta de Goberno Local do 21 de xaneiro de 2026

- Proposta relativa & aprobacion do expediente de contratacion do “Servizo para a producion do Entroido Pequeno en
Cambre 2026”. Expediente num. 2026/C004/000001

4.3. ROGOS
Acceso a videoacta —02:20:12 horas
RoGOs DE UXC PRESENTADOS POR ESCRITO

Rexistrados de entrada ao num. 202699900000415 o dia 26 de xaneiro de 2026, xunto coas preguntas
presentadas para este pleno, que transcritos din:

12 rogo - Acceso 4 videoacta —02:20:20 horas
Lee o rogo a Sra. Pan Lesta.

“Unién por Cambre ten constancia dun grave problema que esta a acontecer co servizo de taxis en
Cambre e que esta repercutindo nun servizo deficitario para os vecifnos e vecinas deste concello. Os 23
taxis con licenza que hai en Cambre estan sendo operados por duas centralifias diferentes. Unha Radio-
Taxi, onde se engloban 13 taxis e outra, Tele-taxi, & que pertencen os outros 10 taxis. Segundo puidemos
saber, os taxis da operadora Tele-taxi non sé operan en Cambre senén que tamén fan servizos no
Concello de Culleredo, servizos que restan de facer en Cambre. Isto leva consigo que moitas demandas




CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del O ganisnpb. https://sede.canbre. es/

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

de vecinos e vecifias de Cambre non sexan atendidas e que dende a centralina a mensaxe de non hai
taxis sexa tan habitual.

A todo isto, engadese que na actualidade hai catro numeros de teléfono diferentes para chamar para
solicitar un servizo de taxi 0 que tamén esta xerando malestar entre os usuarios.

Tendo en conta que estamos ante un servizo esencial para moitos vecifios e vecifias de Cambre que tefien
que facer uso deste servizo para os seus desprazamentos e de cara a garantir o mellor servizo de taxi para
os vecinos e vecifias de Cambre, ROGAMOS que a Sra. alcaldesa realice as xestiéons pertinentes para
garantir que os 23 taxis con licenza en Cambre presten os seus servizos neste concello, asi como que se
estude a posibilidade de unificar todas as peticions de servizo de taxi nun unico numero de teléfono.”

O Sr. Vazquez Pérez contesta o rogo.

Acceso 3 videoacta — 02:22:16 horas

Cando son as trece e trinta e dous minutos dase conta do punto da orde do dia titulado “4.1. INFORMES
DO EQUIPO DE GOBERNO”

De orde da Presidencia, a Sra. secretaria xeral da conta dos seguintes asuntos:
- Da Resolucion da Alcaldia num. 20/2026, do 15 de xaneiro, cuxa parte dispositiva transcrita di:

“Primeiro.- Avocar a delegacion xenérica da drea de Servizos Sociais, Educacion, Cultura e Movemento
Asociativo efectuada a prol da segunda tenente de alcaldesa, dona Patricia Esther Espifieira Galan ata o dia
da sua reincorporacion, a partir da cal continuard no exercicio das funcidons que lle foron delegadas por esta
Alcaldia mediante Resolucion num. 396/2025, do 30 de abril.

Segundo.- Publicar a resolucion no Boletin Oficial da Provincia e dar conta ao Pleno na vindeira sesion que
tefia lugar.”

- Do acordo adoptado pola Xunta de Goberno Local, na sua sesion ordinaria do dia 23 de decembro de
2025, relativo a declaracion da nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado “PROGRAMA MANANCEIRO” prestado pola empresa A
BILLARDA, S.L.

- Do acordo adoptado pola Xunta de Goberno Local, na sua sesion ordinaria do dia 23 de decembro de
2025, relativo a declaracion da nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado “SERVICIO DE MANTENIMIENTO COPIADORAS
MUNICIPALES” prestado pola empresa ESTURION, S.L.

- Do acordo adoptado pola Xunta de Goberno Local, na sua sesion ordinaria do dia 23 de decembro de
2025, relativo a declaracion da nulidade do acto administrativo da contratacion verbal do servizo de tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado “SERVIZO DE TELEFONIA FIXA, MOBIL, ACCESO A
INTERNET, CENTRALINAS VIRTUAIS E ALUGUER DE EQUIPO, INCLUINDO OS SERVIZOS DE CONEXION CON
OUTROS CENTROS DE TRABALLO DESTE CONCELLO, SERVIZOS DE FIREWALL (SEGURIDADE E
ANTIVIRUS), SERVIDOR VIRTUAL E RESPOSTA RAPIDA DE INCIDENCIAS E AVARIAS”, prestado pola
empresa R CABLE Y TELECOMUNICACIONES GALICIA, S.A.
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Seguidamente retémase o punto da orde do dia 4.3. Rogos.
22 rogo - Acceso 4 videoacta — 02:23:44 horas
Lee o rogo a Sra. Pan Lesta.

“Vista a cantidade de noticias que este goberno vende de actuacions que o goberno da Xunta vai levar a
cabo en Cambre sen poder concretar nunca en que consisten as ditas actuacions. Seguimos sen saber en
qué consiste 0 anunciado convenio do Mero, as actuaciéns que vai facer a Xunta nos colexios de Brexo-
Lema e Sigras, asi como os acordos aos que chegou coa directora xeral de Administracion Publica en
materia de subvencions a entidades municipais e investimentos. A dia de hoxe, todas esas noticias
publicadas en prensa non foron explicadas & corporacion que no caso do Mero e dos colexios, varios
partidos estan a demandar esta informacién dende hai tempo. Rogamos se demostre, con documentos
asinados, qué investimentos dos que a Sra. alcaldesa vendeu en prensa vai materializar este ano a Xunta
tendo en conta que nos orzamentos autonémicos o Concello de Cambre esta missing.”

O Sr. Vazquez Pérez contesta o rogo. Intervén a Sra. Pan Lesta
32 rogo - Acceso 4 videoacta — 02:26:22 horas
Lee o rogo o Sr. Mallo Castro.

“O pasado xoves dia 22 sucedeu un feito que nos ten moi preocupados. A Xunta de Galicia a través da
Axega anunciou unha alerta laranxa por ventos para o noroeste da provincia da Coruia, o xoves 22 dende
as 18:00 ata as 21:00 h.

Con este risco a maior parte dos concellos, e Cambre tamén ata ese dia, decretaron o peche dos parques
e as instalacion deportivas ao aire libre. A nosa sorpresa foi que ese mesmo dia as entidades deportivas e
a vecifianza non tiveron novas sobre ese particular por parte do concello. Nin nota de prensa nin nas
RRSS, co conseguinte perigo para a saude da vecifianza ao non estar informados dos riscos. Para mais
gravidade todavia, Cambre non tifia ese dia servizo de Proteccién Civil.

Non foi ata as 19:30 h cando o Concello publicou a nota coa alerta laranxa...1h e 30m despois de
comezada esta. Deixando as pistas exteriores e 0s parques abertos co risco de caida de ramas e arbores.
Para nés é unha conduta absolutamente irresponsable por parte do goberno local, un absoluto deixamento
de funcions. Non s6 non avisaron a tempo sendn que tardaron en atender as dubidas das entidades. Este
goberno non sé fuxe das suas responsabilidades, senén que no seu afan de botar a culpa a outros é quen
de deixar nun caixén durante nada mais e nada menos que 9 meses un proceso selectivo de axentes de
Proteccidon Civil e deixarnos a todos sen servizo case todos os dias deses 9 meses. Dependendo
unicamente do Servizo de Bombeiros do Consorcio, que, con 3 efectivos por quenda, atende Arteixo,
Culleredo, Carral e Oleiros, ademais de Cambre.

Por todo isto ROGAMOS: Que de maneira urxente se retome a cordura e se mantefa puntualmente
informada & vecinanza e &s entidades sobre calquera alerta meteoroléxica ou similar que se produza
adoptando as medidas que sexan precisas e no prazo maximo de 15 dias se realice o proceso selectivo de
axentes de Proteccion Civil e Emerxencias que vostedes esqueceron nun caixdén durante nada mais e
nada menos que 9 meses.”

O Sr. Vazquez Pérez contesta o rogo. Intervefien o Sr. Mallo Castro, a Sra. Prieto Lamas e a Sra. Prieto
Miramontes.



Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

RoGOS DO PSDEG-PSOE PRESENTADOS POR ESCRITO

Rexistrados de entrada ao num. 202699900000427 o dia 26 de xaneiro de 2026, xunto coas preguntas
presentadas para este pleno, que redactados en castelan e transcritos ao galego din:

12 rogo - Acceso 4 videoacta —02:36:01 horas
Lee o rogo a Sra. Rodriguez Lopez.
«Nas ultimas comisions, e en relacion cun dos nosos rogos, queremos reiterar o seguinte:

No pleno de novembro formulamos un rogo relativo aos focos fundidos do campo de Lendoiro—A Barcala.
Naquel momento respondéusenos que a empresa Instelec estaba a traballar niso e, textualmente, dixose:
“Por suposto que se acepta”.

A dia de hoxe, os focos contintian fundidos.

Nas devanditas comisions indicbusenos que non se actuou porque o orzamento presentado para a
reposicion dos focos, era moi elevado e considerouse que supoiia “tirar o difieiro”, ao estar prevista —
segundo se nos trasladou — unha reforma integral do campo ao longo deste ano. Como alternativa,
exponse probar se poden reutilizarse os focos do campo Dani Mallo, actualmente sen uso, ou, na sua falta,
outros focos de Sigras. Non sabemos a que se estd esperando para esta proba. Esta explicacion
parécenos inaceptable. Se finalmente eses focos non son reutilizables e a reforma integral non se executa
a curto prazo, o campo de Lendoiro—A Barcala quedara condenado a permanecer as escuras de maneira
indefinida, a pesar de que o rogo foi aceptado expresamente.

Por todo iso, reiteramos 0 rogo para que se repofian os focos do campo de Lendoiro—A Barcala e se
garanta a sua correcta iluminacion, de forma inmediata, sen supeditar unha actuacion basica e necesaria a
unha reforma futura cuxa execucion non esta asegurada.»

O Sr. Gonzalo Lamela contesta o rogo. Intervefien a Sra. Pan Lesta, a Sra. alcaldesa e o Sr. Alcantarilla
Rei.

(Cando son as trece horas e corenta e nove minutos auséntanse do salon de sesions a concelleira Sra.
Lauda Ferndandez, e cando son as trece horas e cincuenta minutos a concelleira Sra. Louro Lopez)

22 rogo - Acceso 4 videoacta — 02:40:41 horas
Lee o rogo o Sra. Parcero Quifoy

“Tendo en conta 0os humerosos problemas que padecen as nosas arbores, este concello non pode permitir
gue se sigan maltratando.

Se as enfermidades non acaban con eles, farémolo nds por non coidalos como corresponde. Tal e como
se aprecia na foto, estd a permitirse a colocacion de carteis nos troncos das arbores mediante cinta de
embalar, unha practica que resulta moi prexudicial.

Existe unha normativa que prohibe este tipo de actuacions e, con todo, non se esta facendo cumprir.
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Ademais, esta a tolerarse que persoas procedentes doutros concellos vefian estragar o noso arboredo sen
consecuencia ningunha. Rogamos que se retiren de inmediato estes carteis e que se avise aos
responsables para que non se repitan este tipo de condutas.”

A Sra. alcaldesa contesta o rogo.

32rogo - Acceso 4 videoacta — 02:41:42 horas

Lee o rogo a Sra. Rodriguez Lopez

“Este domingo dia 25, os equipos do club de futbol Brexo Lema non puideron disputar os seus partidos no
seu campo habitual debido & rotura da caldeira, véndose obrigados a desprazarse a outros campos de
futbol. Rogamos que se solucione este problema de forma inmediata para que o club poida utilizar con
normalidade as instalaciéns do campo municipal dos Pinares e non tefia que seguir desprazandose a
outros campos para disputar os seus encontros.”

O Sr. Gonzalo Lamela contesta o rogo.

(Cando son as trece horas e cincuenta minutos reincorpdrase a sesion a concelleira Sra. Lauda
Fernandez)

RoGOS Do BNG PRESENTADOS POR ESCRITO

Rexistrados de entrada ao num. 202699900000424 o dia 26 de xaneiro de 2026, xunto coas preguntas
presentadas para este pleno, que transcritos din:

12 rogo - Acceso 4 videoacta — 02:42:28 horas
Lee o rogo a Sra. Prieto Miramontes.

“O asunto do transporte publico esta nestas datas de plena actualidade, polas eivas e folgas que sofre o
sector.

Esta concelleira, nos anos 70 podia manter coa capital da Corufia as relacions normais de estudos,
traballo ou lecer, e sorprende que, a dia de hoxe, quen non conte con un medio de transporte propio
debera de buscar alternativas (non sempre doadas) para desenvolver a vida. Naquel tempo tamén habia o
tren como medio de transporte, precario, pero habia. Hoxe nin iso.

Non hai que esquecer que o transporte por medios publicos é un dereito, que esta sendo vulnerado polas
companias que favorecidas polas politicas do Partido Popular fan e desfan ao seu gosto. Mesmo se pode
comprobar como a dia de hoxe o sector das empresas erguéuse da mesa de negociacion abandoando os
representantes dos traballadores.

A zona do Temple e Graxal, podemos considerala xa practicamente cinguida a capital, pero a lifia que vai
dende Entrexardins a Nos, ven tendo grandes deficencias como asi o vefien manifestando os/as
usurios/as.

Na recollida de sinaturas, solicitan algo tan sinxelo como é:

1. Manter os horarios que tefien sinalados pois son incumpridos con asiduidade.



Organi sno. https://sede. canbre. es/

CVD: Al ycCogkfi G ngGbAeZe Verificable en | a Sede El ectrénica del

CONCELLO DE
CAMBRE

R.E.L. 01150177

2. Que reforcen cando haxa mais afluenza de pasaxeiros.
3. Que aumenten a frecuenza para dar bo servizo.

Como concello, deben estar acompanados/as nas suas demandas, porque son xustas, e porque seguimos
perdendo dereitos a ollos vista como é o caso. De xeito que SOLICITAMOS:

Que se dea traslado aos organismos competentes sobre estas peticions concretas e se faga un
seguimento delas, reforzando con novas actuacions se fora preciso.”

(Cando son as trece horas e cincuenta e un minutos reincorpdrase a sesion a concelleira Sra. Louro
Lopez)

A Sra. alcaldesa contesta o rogo. Intervén a Sra. Pan Lesta e a Sra. Prieto Miramontes.

22 rogo - Acceso 4 videoacta — 02:47:10 horas

Lee o rogo a Sra. Prieto Miramontes.

“A memoria histérica tan necesaria esta coxa a dia de hoxe en Cambre.

Traemos hoxe aqui dende o BNG e por segunda vez, a primeira como mocion o 25-04-2019 gobernando
UXC e hoxe cun goberno do PP, unha solicitude de honra a quen ocupou duas destas cadeiras como
concelleiros en 1936, e que logo foron asasinados por pertencer a gobernos democraticos.

Eles foron uns mozos chamados Luciano Costa Garcia e José Pérez Ferreno.

A Luciano collérono cando saia de bautizar a sua filla no adro da igrexa de Cambre ia por tanto con ela no
colo cando o levaron para matalo e tiralo nunha gabia.

A José Perez Ferreno forono buscar a casa en Cela, diante da sua dona embarazada, e nunca volveu.
Todo isto que pasou hai moitos anos, non debe esquecerse, para que nunca poida voltar a repetirse.

Na mocién presentada no seu dia pediase como acto de xustiza, que se lle dedicara unha rda ou unha
praza, algo tan sinxelo que traeria un pouco de acougo as suas familias, que non entenderon, como non
entendemos nds que o Partido Popular na voz de Manuel Maria Pita da Veiga negdulle o voto dicindo que
non habia méritos neses concelleiros para dedicarlles unha rda. O resto da Corporacion votou a prol pero
UXC non cumpriu coas suas obrigas como € evidente. Asi a familia segue demandando xustiza.

Dende o BNG cremos que hai razons abondosas, pois sabemos que cando andaban armando o golpe de
estado que nos trouxo o franquismo fascista estes concelleiros seguiron ocupando os seus postos con
dignidade, sabendo o que se estaba ‘cocendo’ no Estado espariol.

Sempre é tempo para facer o que hai que facer, e hoxe dende o BNG vimos SOLICITAR: Que por todo o
anterior exposto, se lles poia nunha praza ou ria onome de: Luciano Costa Garcia e José Perez
Ferrefo.”

A Sra. alcaldesa contesta o rogo. Intervefien o Sr. Gonzalez Leirds e a Sra. Prieto Miramontes.

32rogo - Acceso 4 videoacta — 02:52:40 horas
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Lee o rogo a Sra. Prieto Miramontes.

“A dia de hoxe a paxina oficial do Concello de Cambre esta falta da rigorosidade que merece a institucion,
pois non consta o inventario de bens, non aparecen por tanto tampouco os viais municipais, non aparecen
as videoactas que por diferentes motivos substraen os dereitos da vecifanza en canto non poden acceder
a elas nos ultimos meses.

Tampouco funciona a app para dar conta do que acontece en canto a arranxos, etc. A pesar da falta de
persoal, si que se suben fotografias repetidas ata o infinito e mais alé facendo tedioso cando unha quere
visualizar algun acto.

Senoras e sefiores do goberno: sabemos que esta ultima practica vénse repetindo con distintos gobernos,
pero nés dende o BNG pedimoslle que se distingan e se centren no verdadeiramente importante como os
asuntos que menciono na parte inicial deste rogo.

Fagan vostede unha paxina util, que lle dea acceso & vecifianza a todo aquelo que facilite a sua vida, e
polo que SOLICITAMOS:

Que na paxina oficial do Concello de Cambre aparezan:

1. Inventario de bens municipais

2. Plano dos viais do Concello de Cambre

3. Ponan de novo en funcionamento a app de incidencias en Cambre.”
O Sr. Vazquez Pérez contesta o rogo.

ROGOS DE AV PRESENTADOS POR ESCRITO

Rexistrados de entrada ao num. 202699900000425 o dia 26 de xaneiro de 2026, xunto coas preguntas
presentadas para este pleno, que transcritos din:

12 rogo - Acceso 4 videoacta — 02:55:22 horas

Lee o rogo o Sr. Varela Fraguio

“Nas pasadas comisions, falouse do rebacheo de fochancas que esta a facer a brigada, seguindo un
inventario que consta en obras e o achegado por UxC (o cal temos todos). Rogamos se nos facilite o
inventario/planing da brigada de obras. De cara a saber se hai algunha peticion vecinal que tefiamos e que
non estea rexistrada.”

A Sra. alcaldesa contesta o rogo.

22 rogo (oral) - Acceso 4 videoacta — 02:55:59 horas

O Sr. Castro Uzal formula o seguinte rogo:

Di que isto vai en referencia a un rogo que fixeron no pleno do pasado mes de outubro; que volven a

insistir no mesmo rogo porque comprobou que segue no mesmo estado; que falaba de que se lle dera
solucion a vecifianza da parroquia de Pravio, no lugar de Carballas, xa que debido posiblemente a maleza
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dunha finca anexa, tefien os cables do tendido eléctrico desprendidos e con posibilidade de que rompan ou
caian sobre a via publica; e di que segue no mesmo estado tres meses despois.

4.4. PREGUNTAS

Acceso a videoacta — 02:56:53 horas

PREGUNTAS DE UXC PRESENTADAS POR ESCRITO

Rexistradas de entrada ao num. 202699900000415 o dia 26 de xaneiro de 2026, xunto cos rogos
presentados para este pleno, que transcritas din:

12 pregunta - Acceso & videoacta — 02:56:58 horas

Lee a pregunta a Sra. Pan Lesta.

“Sra. alcaldesa, asinou vostede o 18 de agosto de 2025 catro resoluciéns de Alcaldia declarando a
nulidade dos servizos de actividades deportivas, actividades socioculturais, servizo de mantemento de
copiadoras municipais e servizo de telefonia fixa, linas de ADSL, lifias RSDI, acceso a internet, incidencias
e avarias?”

O Sr. Vazquez Pérez contesta a pregunta.

22 pregunta - Acceso 4 videoacta — 02:57:56 horas

Lee a pregunta a Sra. Pan Lesta.

“Sra. alcaldesa, asinou vostede algunha resolucion de Alcaldia de continuidade dos ditos servizos para que
0s poidan serguir prestando as empresas destos servizos?”

O Sr. Vazquez Pérez contesta a pregunta.

32 pregunta - Acceso d videoacta — 02:58:13 horas

Lee a pregunta a Sra. Pan Lesta.

“Pode confirmarnos a Sra. alcaldesa que non é certo que tanto ela como o Sr. Vazquez ameazaron ou
acusaron nalgunha ocasion a algunha empresa, a algunha asociacion, a algun funcionario ou funcionaria
ou a algun vecifio ou vecina tanto en reunions presenciais como en conversas telefonicas?”

A Sra. alcaldesa contesta a pregunta. Intervefien a Sra. Pan Lesta e a Sra. alcaldesa.

PREGUNTAS DO PSDEG-PSOE PRESENTADAS POR ESCRITO

Rexistradas de entrada ao num. 202699900000427 o dia 26 de xaneiro de 2026, xunto cos rogos
presentados para este pleno, que redactadas en castelan e transcritas ao galego din:

12 pregunta - Acceso & videoacta — 03:00:14 horas
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Lee a pregunta a Sra. Prieto Lamas.

«A mocidén aprobada por este pleno para solucionar o problema do transporte escolar do alumnado do IES
Afonso X O Sabio que utiliza a parada numero 33 da Castellana tifia como obxectivo garantir un servizo
seguro e adecuado.

Tendo en conta que no pleno de decembro o goberno municipal afirmou que as negociacions “ian a bo
ritmo” e que se esperaban “boas noticias & volta de Nadal’, e transcorrendo xa Nadal, fin de ano e Reis
sen que se informara de ningun avance, que noticias concretas ten hoxe este pleno sobre a devandita
mocién? Tefan en conta que o curso escolar avanza e non se pode esperar & Semana Santa nin ao veran
para dar unha solucion.»

O Sr. Vazquez Pérez contesta a pregunta. Intervefien a Sra. Prieto Lamas e o Sr. Vazquez Pérez.

22 pregunta - Acceso 4 videoacta —03:02:25 horas

Lee a pregunta o Sr. Alcantarilla Rei.

“Despois de ser informados pola prensa, unha vez mais, de que se van a liquidar en breve os pagos
pendentes aos clubs de futbol e de baloncesto do ano 2022, queremos saber exactamente e non
aproximadamente, cando se lles vai pagar?”

O Sr. Vazquez Pérez contesta a pregunta. Intervefien o Sr. Alcantarilla Rei e o Sr. Vazquez Pérez.

32 pregunta - Acceso a videoacta — 03:04:06 horas

Lee a pregunta a Sr. Alcantarilla Rei.

“A que se debe o atraso no pago da produtividade aos empregados municipais e en que data concreta ten
previsto o goberno municipal aboar a correspondente ao terceiro trimestre?”

O Sr. Vazquez Pérez contesta a pregunta.
PREGUNTAS DO BNG PRESENTADAS POR ESCRITO

Rexistradas de entrada ao num. 202699900000424 o dia 26 de xaneiro de 2026, xunto cos rogos
presentados para este pleno, que transcritas din:

12 pregunta - Acceso & videoacta — 03:04:52 horas

Lee a pregunta a Sra. Prieto Miramontes.

“Como nas derradeiras sesions de comisions informativas, asi como de plenos ordinarios, este goberno
leva incumprindo deliberadamente as suas obrigas legais de contestar a todos aqueles asuntos a que se
lles dea traslado nos devanditos 6rganos. Dende o BNG, xa dixemos en comisiéns informativas, que non

solicitamos, que non pedimos, que esiximos a resposta a que estan obrigados a dar.

Pero vostedes, diante desta situacién, din que si que aceptan, que contestaran, e asi pasan meses onde
directamente estan baixo o palio da ilegalidade, e iso tera debida resposta por parte deste grupo municipal,
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a non ser que dean pronta conta dos deberes pendentes respondendo un a un aos asuntos que se lles
solicitan. Vostedes danse conta, de que estan entrando nun bucle de falta de respecto a cidadania?

Vostedes conecen as obrigas que tefien como goberno sobre a transparencia e bo facer?

E non nos digan que andan escasos de tempo e recursos, porque en tempo de crise hai que roubar o
tempo de onde non hai. Todo esforzo é necesario cara ao avance. Como non queremos a mesma resposta
de sempre, apostamos cara a sua orixinalidade posta na sua boca.

Que fixeron ao respecto como novidade para dar cumprimento a lei e responder sobre os asuntos que ben
foron feitos de xeito oral, ou non contestaron por non atoparse a/o concelleira/o no érgano competente?
Isto inclue as documentacions relativas a estas peticions elevadas a outras administracions.”

A Sra. alcaldesa contesta a pregunta. Intervefien a Sra. Prieto Miramontes, o Sr. Vazquez Pérez e o Sr.
Alcantarilla Rei.

22 pregunta - Acceso 4 videoacta —03:09:07 horas

Lee a pregunta a Sra. Prieto Miramontes.

“Ao respecto das colonias felinas de Cambre, cuxa obriga de atencién é do concello, e vendo que van con
moitisimo atraso na férmula de xestién, combinada coas voluntarias que atenden a estas colonias, mesmo
en alimentacion e castracion, xa nas comisions informativas pedimos que de xeito transitorio se buscara
unha solucién, pois esta administracion non pode substraerse das suas responsabilidades.

Cal é a formula de transito que atoparon vostedes?”

O Sr. Gonzalo Lamela contesta a pregunta.

32 pregunta - Acceso d videoacta —03:11:50 horas

Lee a pregunta a Sra. Louro Lépez

“Seguimos sen clubs de lectura, seguimos con horarios imposibles nas bibliotecas, e seguimos sen
actividades socioculturais. Para cando a volta destas actividades as que tefien dereito os/as vecifios/as de
Cambre?”

A Sra. Espifieira Galan contesta a pregunta.

PREGUNTAS DE AV PRESENTADAS POR ESCRITO

Rexistradas de entrada ao num. 202699900000425 o dia 26 de xaneiro de 2026, xunto cos rogos
presentados para este pleno, que transcritas din:

12 pregunta - Acceso & videoacta — 03:12:45 horas
Lee a pregunta o Sr. Varela Fraguio.

“Que avances hai na obra do parque Ramon Barba?”
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O Sr. Vazquez Pérez responde a pregunta

22 pregunta - Acceso 4 videoacta —03:13:36 horas

Lee a pregunta O Sr. Varela Fraguio

“Que prevision hai para retomar as actividades deportivas e como se prevé solucionar o problema?”

A Sra. alcaldesa responde a pregunta

32 pregunta - Acceso d videoacta — 03:14:09 horas

Lee a pregunta o Sr. Castro Uzal.

“En que estado se atopa o contrato do PXOM.”

O Sr. Vazquez Pérez responde a pregunta. Intervén o Sr. Castro Uzal.

RoGO DO PSDEG-PSOE PRESENTADO ORALMENTE

Rogo - Acceso 4 videoacta —03:17:18 horas

A Sra. Prieto Lamas formula o seguinte rogo:

Di que é sobre a forma de contestar que lles adoitan a dar; que pediria un respecto ao seu traballo, que
eles tamén traballan, eles tamén dedican o seu tempo para traer os seus rogos e preguntas; di que lles
parece, polo menos dende este punto de vista, unha falta de respecto que non os lean ben para poder
resolver, que non saiban que estan preguntando porque non estiveron nin cinco minutos lendo o que eles,
antes das doce da noite do luns, presentaron; di que pide un pouco de respecto porque as suas preguntas
respondéronlles o que lles deu a gana, cousas que non tifian nada que ver; outras que nin sequera se
responderon; di que por iso, igual que no goberno piden un respecto ao un traballo que estan facendo
sendo poucos, eles tamén lles piden un respecto ao que traen aqui, e que tefian consideracion sobre o que
presentan e non agardar a unha hora ou cinco minutos antes para preparar unha resposta.

E non existindo mais asuntos dos que tratar, a Presidencia levanta a sesién, sendo as catorce horas e

vinte e seis minutos do mencionado dia, redactandose de todo iso a presente acta, do que eu, secretaria,
dou fe.

V¢ e prace

A presidenta A secretaria xeral
(Asinada dixitalmente) (Asinada dixitalmente)
Diana Pifieiro Fernandez Pilar Maria Pastor Novo
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